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Elevador é quase um templo
Exemplo pra minar teu sono
Sai desse compromisso
Nao vai no de servigo

Se o social tem dono, n3o vai

Quem cede a vez nao quer vitéria
Somos heranga da memoria
Temos a cor da noite

Filhos de todo acoite

Fato real de nossa histoéria

Se preto de alma branca pra vocé
E o exemplo da dignidade

N&o nos ajuda, s6 nos faz sofrer
Nem resgata nossa identidade
Jorge Aragéao (1999).
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RESUMO

A pesquisa objetivou analisar as influéncias da constituicdo da identidade racial na
formacdo inicial das IES do estado do Parana a partir da democratizacao,
implementagdo e acesso ao ensino superior, por meio das politicas de acdes
afirmativas, na modalidade de cotas raciais. Amparado aos pressupostos da
pesquisa qualitativa, do tipo descritiva, estabeleceu-se enquanto procedimento
metodoldgico a revisdo da literatura acerca da tematica principal da pesquisa,
subsequente a analise documental, com enfoque para a analise de conteudo, qual
elegeu-se como fonte primaria a Lei n. 12.711/2012, que instituiu o sistema de
reserva de vagas com base em critérios sociais, étnico-raciais, deficiéncia e
quilombola, para ao acesso ao ensino superior. De modo complementar as analises,
instituiu-se como fonte secundaria as resolugbes de implementagcdo das cotas
raciais nas instituicbes de ensino superior do estado do Parana, sendo tais:
Universidade Estadual de Maringa (UEM), Universidade Estadual de Londrina (UEL),
Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), Universidade Estadual do Oeste
do Parana (UNIOESTE), Universidade Estadual do Centro-Oeste (UNICENTRO),
Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP) e Universidade Estadual do
Parana (UNESPAR), utilizou-se para as analises a categorizagdo de tematicas. Os
resultados da revisao de literatura, demonstraram que a constituicdo da identidade
racial auxilia o processo de elaboragao e implementagao de politicas que promovem
a igualdade racial e descaracterizacdo dos estigmas sociais aos grupos
historicamente discriminados, acrescentado do fortalecimento da diversidade na
composi¢cao do quadro docente e discente na graduagéao, pdés-graduacao e demais
servidores universitarios. As incumbéncias ao processo de democratizacdo do
ensino superior a diversidade, evidenciaram que a luta do movimento negro nos
diferentes periodos histéricos propiciou a constituicido do pertencimento e da

identidade racial, de modo a fortalecer a implementacéo, revisdo e melhoria da



politica de agdes afirmativas, na modalidade de cotas raciais e suas reverberagdes a
permanéncia estudantil. Uma formacgao inicial comprometida com a qualidade do
ensino, deve-se despir-se da lente hegemdnica e eurocentrada, e oportunizar a

pluralidade étnica-racial, efetivando as leis institucionalizadas.

Palavras-chave: Politicas de agbes afirmativas; Educacao; Identidade racial; Cotas
para populagao negra; Democratizagdo do ensino superior.
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1. INTRODUGAO

A dissertagcdo situa-se inicialmente na linha de pesquisa, do Programa de
Po6s-Graduagdo em Educagdo da Universidade Estadual de Maringd, intitulada
“Histéria da Educagao, Politicas e Praticas Pedagdgicas”. Esta se¢ao, organize-se a
apresentar a trajetéria pessoal da pesquisadora ao mestrado, aproximagao com o
seu objeto de pesquisa, a conceituacdo acerca da objeto, os objetivos a serem
contemplados no estudo e as justificativas que instigaram a elaboragao da proposta

de investigacao.

1.1 “EU SOU A CONTINUAGAO DE UM SONHO”: ACREDITEI QUE A
UNIVERSIDADE PUBLICA NAO ME PERTENCIA®

Os caminhos que me conduzem a realizagdo desta pesquisa suscitam
rememoragdes ao momento em que me (re)conheci enquanto uma mulher negra,
durante a minha infancia, ainda que meus pais tenham desempenhado um papel
excepcional a minha educagdo, ao olhar-me no espelho, causava-me um
estranhamento meus tragcos e contornos, que a cada desenho representava a
ancestralidade aos que vieram antes, com marcas externas como minha cor da pele,
meus labios carnudos, meu cabelo, e internos como minha resisténcia, resiliéncia e
determinagao. As caracteristicas da “Catarina” conflituavam-se com os estered6tipos

que constituiam o ambiente escolar qual frequentei enquanto crianga e adolescente.

Lembro-me da minha familia mencionar que, quando crianga ganhei um
concurso de fotografia em decorréncia a minha beleza negra, no entanto tal mencgéao
ndo me causava entusiasmo, pois como poderia esta crianga negra que possuia
poucos colegas na educagao infantil e vivenciou marcas da discriminagcdo e do
racismo, vencer um concurso pela sua beleza? O tempo passou, e chegando ao
inicio de minha vida adulta compreendo que os constructos estruturais me faziam
olhar de maneira cruel para minha identidade racial. Este entendimento, encontra
forgas nos escritos de Adichie (2019), ao retratar o fato de que o colonialismo gerou

como fruto o reforcar de uma narrativa uUnica, que destituiu a dignidade e a

> Trecho da musica “Continuagéo de um sonho”, do rapper BK’ (2022).
¢ Nesta segdo compreende-se que as narrativas pessoais devem ser conduzidas pela pesquisadora
em seu lugar de fala, optou-se para este momento a escrita em primeira pessoa.
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identidade de pertencimento da populagdo negra. Sendo assim, talvez as falas
proferidas em perguntas como “qual sua cor?” e a minha resposta a época “eu sou
marrom” nao relacionava-me a negagao da minha negritude, mas a historia unica de
uma identidade (im)posta pelas instituigdes, midias, relagdes sociais das quais t

contato.

A reacao ao silenciamento emergiu nos anos iniciais do ensino fundamental,
ao assimilar que a lideranga servia-me como ferramenta para desconstrucao da
invisibilidade. Aos poucos tornei-me uma crianga que exercia a lideranca a sua
turma, de forma a reestruturar suas relagdes sociais, e esta caracteristica se fez
presente de maneira permanente. Nestes compassos 0 cenario esportivo foi
introduzido a minha vida, e a paixdo pela educacgao fisica transpassou o ambiente
escolar, iniciando neste periodo a pratica ao voleibol que obteve centralidade em

minha vida, concomitantemente aos estudos, durante anos.

Nos anos finais do ensino fundamental e, nos 2 primeiros anos do ensino
médio, rendi-me aos padrdes estéticos que se apresentavam ao meu entorno, foram
3 anos com procedimento estético capilar, progressiva, e neste periodo senti-me
pertencente pela primeira vez ao ambiente qual passava a maior parte do meu
tempo na escola e na companhia de “agora” os meus colegas. Uma simples
mudanca externa, alisar o cabelo, mas significativa mudanca interna, ocultamento de
uma parcela da minha identidade, me propiciaram refletir que o pertencimento néo
se restringia ao meu cabelo. Naquele contexto fugia-me a percepcdo de que a
identidade negra se vinculava a identidade cultural, qual Hall (2019) elucida ser a
projecao de um grupo étnico em conjunto aos seus valores que alocam e circundam

os lugares de pertencimento e (in)visibilidade no mundo social e cultural.

No ano de 2016, meu ultimo ano no ensino médio, deparei-me com as
fragmentagdes que tornavam-me o todo e as mudangas conjunturais da sociedade.
Em meio as contradigdes do meu “eu” e por meio de um trabalho académico,
proposto por dois professores negros em um colégio tradicional jesuita’, caminhei
para o escurecimento do meu ser, conforme a poesia de Emicida (2019) discorre “no

caminho da luz, todo mundo é preto™, este trabalho tinha como proposta celebrar a

7 Colégio Sao Luis, Sdo Paulo/SP.
¥ Trecho da musica “Principia”, do rapper Emicida (2019).
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cultura negra e sua identidade étnica racial, por meio de um desfile de orixas,
performado desde criagdo da vestimenta ao desfile pelos estudantes, as reflexdes
suscitadas pelo “sarau da diversidade” incentivavam o respeito e tolerdncia as

diferentes, principalmente a religiosa.

O findar deste ciclo escolar, desencadeou a constituicdo da minha identidade
nacional, que amparado pela minha cultura, chegava-me a conclusao “sou uma
mulher negra”, e alinhado a esta concretude portas se abriram para a certeza do
curso a ser pleiteado para graduagao e seus propositos. No ano de 2018, iniciei
minha trajetéria académica em uma universidade publica de ensino superior
estadual no estado do Parana — Universidade Estadual de Maringa. A formacéao
inicial para “os primeiros de suas familias” se caracteriza enquanto a realizacédo de
um sonho coletivo, ser a continuagédo evoca os dizeres da poesia intitulada “eu sou a
continuagdo de um sonho”, (BK, 2022) qual a presenga neste espago
institucionalizado concretiza o aviventar dos sonhos interrompidos dos ancestrais

que resistiram para que possamos (re)existir.

Minha identidade se reconfigurava naquele momento, afinal como Pimenta
(1999) menciona a formacéo inicial se compreende enquanto processo historico que
propiciara a construgcdo do sujeito enquanto docente, neste percurso se evidencia
para constituicdo do ser professor os valores, as angustias, os anseios e a maneira
qual o sujeito percebe o0 mundo. As experiencias e os conhecimentos pedagdgicos
auxiliam para a socializagdo do futuro professor, por meio dos dialogos, das
historicidades e das conjunturas se rompe o olhar do antigo estudante para o ser
docente que enfoca a construgdo identitaria com caracteristicas as relagoes
existenciais, sociais e humanisticas (Tardif, 2002), nesse ensejo busquei vivenciar a

diversidade que o curso me oferecia.

Na pratica, a formagéao inicial remeteu-me em alguns momentos as vivéncias
de invisibilidade, qual a educagao basica havia me marcado, no entanto, divergente
as minhas acdes naquele contexto, amparada pela minha negritude, ressignifiquei
0s processos e procedimentos qual a academia impde enquanto avaliagdao. Com o
respaldo simbdlico de grupos de pesquisa, ensino e extensdo, construi
pertencimento ao ensino superior e a docéncia. Nos 4 anos de graduacéo participei

de 6 grupos, desenvolvi 1 iniciagcao cientifica, apresentei 18 trabalhos académicos
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em eventos, dentre os quais estive presente em 28, publiquei 1 capitulo de livro, 1
artigo e palestrei em 2 eventos. A mencéao destes feitos, distanciam-se da soberba,
mas apresentam-se para compreender-se que o anseio pelo pos-graduacéao stricto

sensu acompanharam-me durante toda graduacgéo.

Jornadear estes acontecimentos, se fizeram relevante para concretizar os
propésitos estabelecidos anterior a graduacédo, e me tornar uma pesquisadora e
professora negra com conhecimentos, pesquisas e estudos com enfoque para a
tematica das relagbes étnico-raciais em dialogo com educagéao fisica e formagao
inicial de professores, de modo a suavizar a constituicdo identitaria racial dos

professores em formacao e dos estudantes da educacgao basica.

As juncbes das tematicas se materializaram apos minha insercdo no Nucleo
de Estudos Interdisciplinares Afro-brasileiro (NEIAB/UEM) e no Grupo de Estudos e
Pesquisas em Educagéo, Educacao Fisica e Politicas Educacionais (GEEFE/UEM).
Nestes lugares pude ampliar o pertencimento, por meio das orientagdes, dialogos,
afetos, relagdes sociais. As interlocucgodes, as leituras, e atividades desempenhadas
me indagaram acerca do campo das politicas publicas e educacionais, para as

compreender enquanto condicionantes para formacao inicial de professores.

Entretanto, as analises para este campo, nao pretendia assumir a perspectiva
hegemoénica, ao reconhecer que esta lente dialética exclui as populagdes
historicamente discriminadas com seus aspectos culturais. Com isso, ao
inscrever-me para o processo seletivo para mestrado no Programa de
P6s-Graduagdo em Educagao (PPE/UEM), na Universidade Estadual de Maringa,
optei pela area da “histéria da educagao, politicas e praticas pedagdgicas”, por

possibilitar dialogos entre o campo das politicas, da formacao e da identidade.
1.2 APROXIMAGAO AO OBJETO DE PESQUISA®

Referindo-se as agdes do Estado para regulamentagdo da diminuicdo das
desigualdades, as politicas sociais estabelecem a padronizagao para redistribuigao
dos beneficios e reorganizacao das estruturas socioeconémicas, para a manutengao

da hegemonia instituida (Hofling, 2001). Como conseguinte, ao trazer a perspectiva

° Nesta segdo retoma-se a escrita em terceira pessoa.
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qualitativa comungando com os discursos dialéticos, tem-se os condicionantes
adequados para que possa ocorrer 0 processo de contextualizagao, das concepgdes
discorridas na pesquisa, uma vez que buscam desvelar a conjuntura historica do
sistema capitalista e sua influéncia no campo da estruturacdo das politicas
educacionais, a partir da constatacdo de imerséo e insercdo em uma sociedade
liquefeita caracteristica do século XXI, na qual as politicas tornam-se o refugio dos

determinantes do sistema.

Uma sociedade marcada pelo que enredado aos idearios neoliberais, tendo
na forma de gerencialismo do governo a transferéncia das responsabilidades, saindo
de um Estado-provedor para um Estado-regular, em que ausentando-se das
responsabilidades, busca executar minimamente uma acado assistencialista, de
modo precario. O estado-regular tem sua fungao estabelecida junto a sociedade por
intermédio direto das politicas publicas, que sao traduzidas como a do Estado, de
modo a garantir objetivamente a materializagdo e o asseguramento dos direitos
humanos, o0s quais perpassam aspectos sociais, econdmicos e culturais. Nos
percursos constituintes das politicas publicas, derivam-se as pretensdes para as
politicas sociais, as quais debatem acerca das necessidades coletivas, na

especificidade da pesquisa em tela, tem se destaque a educacao.

As politicas educacionais, fragmentam-se das politicas sociais, e
constituem-se da conjuntura historica da sociedade, expressando seus anseios e
inquietacdes, acerca das condigdes internalizadas pelos sujeitos sociais a educagéo.
O processo de elaboragao dos saberes emerge-se das agdes estatais (im)postas as
reformulacdes dos conflitos sociais, na busca pela homogeneizagdo das demandas
incompativeis, instauradas pela hegemonia discursiva (Shiroma; Campos; Garcia,
2005).

No campo das politicas educacionais, a pesquisa destina-se a elucidar acerca
das politicas redistributivas'®, focalizando acesso ao ensino superior, por meio da Lei
n. 12.711/12 (Brasil, 2012) que legalizou em ambito nacional as acbes afirmativas,

assegurando a reserva de vagas para estudantes de escola publica, pessoas com

1" Segundo Souza (2012) as politicas redistributivas caracterizam-se enquanto meio para promover a
igualdade aos individuos inseridos no cenario de desigualdade, a definicdo consiste em oportunizar a
grupos socialmente divergentes, condi¢gdes de estabilizacdo e resolugéo de conflito.
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deficiéncia, estudantes autodeclarados pretos, pardos e indigenas. Entretanto, essa
autodeclaracgao vincula-se a identidade do sujeito que segundo Silva (2018, p.96-97)
‘esta ligada a estruturas discursivas e narrativas”, constituindo-se um “sistema de

representacao.

A identidade tem estreitas conexdes com relacbes de poder’ e nas
retratagcdes expressam a manutengdo hegemdnica e colonial, impossibilitando aos
sujeitos compreender e assimilar suas identidades raciais. Em meio aos conflitos e
antagonismos, as diferengas constituem o sentido e a singularidade da identidade
racial, qual Gomes (2002) compreende ser a percepgao dos sujeitos pertencentes

ao mesmo grupo étnico racial sobre si mesmo e sua relagdo com o outro.

E, no delineamento a inser¢cdo na formacgao inicial, o mito da democracia
racial brasileira no assombrar a politica de ag¢des afirmativas, na modalidade de
cotas raciais, demonstra o sobressair das diferengas e a rejei¢do a constituicdo da
identidade negra. Desta forma, estabelece-se a seguinte indagacdo: quais as
reverberagdes da constituicdo da identidade racial na democratizagdo do ensino
superior por meio da implementagao e acesso das politicas de agdes afirmativas, na

modalidade de cotas raciais, na formacao inicial nas IES estaduais do Parana?

1.3 OBJETIVO GERAL

Analisar as influéncias da constituicdo da identidade racial na formagao inicial
nas |IES estaduais do Parana a partir da democratizacdo, implementagao e acesso
ao ensino superior, por meio das politicas de ag¢des afirmativas, na modalidade de

cotas raciais.

1.3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS
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- Apresentar a producdo do conhecimento acerca da constituicdo da
identidade negra como condicionantes para implementagdo das cotas raciais nas

IES do estado do Parana;

- Dialogar acerca das politicas educacionais desenhadas a partir do processo

da democratizagéo do ensino superior;

- Elucidar os processos de implementagcdo das acdes afirmativas, na
modalidade de cotas raciais nas Instituicbes de Ensino Superior (IES) Estaduais do

Parana;

- Compreender as intercessdes acerca da constituicao da identidade racial no
Brasil e suas reverberagdes no processo de acesso ao ensino superior, por meio da

politica de cotas raciais.

1.4 JUSTIFICATIVAS

A propositiva desta dissertacdo advém da trajetéria académica percorrida
enquanto graduada em Educacao Fisica pela Universidade Estadual de Maringa, e o
desenvolvimento do Trabalho de Conclusdao de Curso (TCC), intitulado “Negros em
movimento: praticas corporais, identidades e sociabilidades no Clube Negro
Aristocrata”, objetivou-se com a pesquisa analisar quais as praticas corporais se
fizeram presente no Aristocrata Clube (1961) e a forma que auxiliaram no processo
de fortalecimento e valorizagdo da identidade da populacdo negra por meio das
relagdes de pertencimento. Na pesquisa, evidenciou-se que 0s caminhos ancestrais
de resisténcia, (re)existéncia e persisténcia para reorganizagao social por meio de
praticas pedagogicas, corporais e culturais projetaram a este grupo historicamente
discriminado, negros, uma perspectiva identitaria de futuro revestido em

representatividade e orgulho do ser para/em sociedade.

A partir da valorizagdo identitaria e cultural promovida pelos movimentos
negros em diferentes tempos histdricos, emergiu-se a indagacado do processo de

implementacédo e acesso da populacdo negra a educagao, com enfoque ao ensino
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superior, por meio de politicas redistributivas como as politicas de a¢des afirmativas,

no Estado do Parana e no processo de formacéo inicial de professores.

As experiéncias profissionais enquanto membra da Secretaria da Comissao
de Heteroidentificagdo da Universidade Estadual de Maringa', palestrante da
tematica das politicas educacionais para diversidade, atuante das bancas de
heteroidentificagcdo de concurso publico, pesquisadora do Grupo de Estudos e
Pesquisas em Educacao, Educacéao Fisica e Politicas Educacionais e do Nucleo de
Estudos Interdisciplinares Afro-Brasileiros coadjuvaram a contribuir com as
pesquisas que aproximam grupos historicamente discriminados ao acesso,

permanéncia, sucesso e democratizacdo do ensino superior.

Nas tessituras da esperanga e do anseio de politicas educacionais que
legalizem e legitimem uma educacéo igualitaria, diversa e plural, trazer a cena as
pesquisas acerca das politicas de ag¢des afirmativas, no modalidade das cotas
raciais, evocam a desestruturacdo do epistemicidio no ensino superior. Para
Mainardes (2022), as politicas educacionais retratam a representacdo hegemonica
de sociedade, esta construgdo imaginaria apresenta-se de forma desatenta as
auséncias dos marginalizados em sua redagao, para assergoes de desigualdades e
realidades nao padronizadas quais carregadas de conflitos, antagonismos e

imposigdes estabelecem soberania sobre o outro.

Ao se descortinar as teias da democratizagao, implementagdao e acesso ao
ensino superior dos grupos historicamente discriminados, evidencia-se que o0s
conflitos e objecdes politicas distanciam-se de cessar em decorréncia aos alicerces
legais que assolaram a histéria brasileira ao proibir a populagéo negra de acessar a
educacdo (Vaz, 2022). Refletir acerca da importéancia desta politica redistributiva
para educacgdo, justifica-se ao compreendé-la enquanto um movimento negro
educador, que gera um novo conhecimento, e que possibilita, por meio de saberes
emancipatérios, o rompimento das acgdes que reproduzem as desigualdades

(Gomes, 2017). A multiplicidade de ideias e fun¢des na identidade deste movimento

''' A Banca de Heteroidentificagdo € um processo complementar a autodeclaragdo, que consiste na
percepcgao fenotipica de outras pessoas sobre a auto identificagdo étnico-racial. Este procedimento
garante 0 acesso aos sujeitos de direito, populagdo negra, a politica de acdo afirmativa, na
modalidade de cota racial para o ingresso no ensino superior, conforme previsto na Lei n.
12.711/2012.
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materializa-se com a centralidade de combate ao racismo, preconceito racial e
discriminagdo racial>. Relacionando-se ao esperangar social, a pedagogia do
movimento negro, articula-se para transformacédo das auséncias em presencgas, no
anseio de substituir o vazio do tempo histérico em possibilidades plurais e concretas

nos diferentes lugares de poder e fala.

2 Almeida (2019, p. 32-33) identifica que racismo “é uma forma sistematica de discriminag&o que tem
a raga como fundamento, e que se manifesta por meio de praticas conscientes ou inconscientes que
culminam em desvantagens ou privilégios para individuos, a depender do grupo racial ao qual
pertengam. Preconceito racial “¢ o juizo baseado em esteredtipos acerca de individuos que
pertencam a um determinado grupo racializado, e que pode ou ndo resultar em praticas
discriminatoérias”. E discriminagdo racial “é a atribuicdo de tratamento diferenciado a membros de
grupos racialmente identificados, tem como requisito fundamental o poder, a possibilidade efetiva do
uso da forga, sem qual n&o é possivel atribuir vantagens ou desvantagens por conta da raga.
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2. “SE A COISA TA PRETA, A COISA TA BOA”®?: CAMINHOS
METODOLOGICOS

A pesquisa, ampara-se nos pressupostos metodolégicos da pesquisa
qualitativa, do tipo descritiva. Os caminhos metodoldgicos da pesquisa qualitativa,
percorrem as constituicdbes identitarias do pesquisador, e o0s processos de
assimilagdo dos signos, instituidos e mediados pelas relagbes sociais. Segundo
Minayo (2012, p. 2), as premissas da pesquisa qualitativa alicergam-se na
“experiéncia, vivéncia, senso comum e acdo”’, que confluentes propiciam
compreender o ser humano, com seus sentidos e significados na/da sociedade,
buscando elucidar cientificamente as subjetividades das relagbes sociais no

entrelacamento de suas contradi¢oes.

A pesquisa qualitativa descritiva, descreve as caracteristicas de uma
populacao ou fendbmeno. Para Gil (2002, p. 42) “algumas pesquisas descritivas vao
além da simples identificacdo da existéncia de relagdes entre variaveis, e pretendem
determinar a natureza dessa relacdo”. A pesquisa qualitativa no campo das politicas
educacionais, estabelece-se para compreender as interseccionalidades da formacéao
humana, no processo de manutencgao, aprimoramento e legitimagao das normativas
e diretrizes. De acordo com a LDB lei n. 9394/96 (Brasil, 1996 s/n), art. 1, “a
educacédo abrange os processos formativos [...] nas instituicbes de pesquisa, nos

movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil”.

A producado do conhecimento na area das politicas educacionais, destina-se
inicialmente compreender que a concepgao de politica, associa-se as demandas do
Estado em “atuar, proibir, ordenar, planejar, legislar, intervir e controlar” as agdes
emanadas do capitalismo a sociedade (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2002, p.7). A
sistematizacdo das mencionadas atuagdes governamentais instaura-se por meio dos
projetos de governo, para minimizar as demandas publicas, que constituem as
politicas sociais (Hofling, 2001). A colaboragéo cientifica para o debate advindo das

pesquisas na area da educagédo, visam indagar a capacidade das transformacgdes

1* Trecho da musica “A coisa ta preta”, do rapper Rincon Sapiéncia (2017).
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almejadas, pelas ac¢des estatais, para o processo formativo, no que se refere a sua

legalizacao e legitimagao.

Pesquisar as politicas de agdes afirmativas, com enfoque para as cotas
raciais, pelo prisma do materialismo histérico dialético, designa assimilar e
reconduzir os didlogos evidenciando-se a sua materializagdo social. O estudo de
tematicas especificas, que questionam a construgdo dos saberes requer
adequagdes para que a concepgao de realidade social seja contemplada em sua
esséncia. Relacionado as cotas raciais, para que se adeque a dimensao
epistemoldgica e ontolégica, qual o método compreende como primordial, a
pesquisa, propde-se em abordar os aspectos historicos quais estruturam a
sociedade, e apresentar conjuntamente uma analise que assegura a discussao
acerca de politicas combatentes a I6gica hegemonica, que evidenciam a contradicao
que estruturam a sociedade de modo a reproduzir as desigualdades,
compreendendo que os saberes consequentes da pesquisa académica, em seu
percurso histérico silenciou e objetificou a populagcdo negra, a instaurar o

epistemicidio de seu intelecto e sua cultura (Curry, 1984).

Nesses tangenciamentos, as pesquisas elucidam interpretagdes acerca das
dimensdes simbdlicas que os textos legais expressam para as agdes formativas. Ao
trazer a cena os lagos entre os pressupostos da pesquisa qualitativa e o método de
analise do Materialismo histérico dialético, tem-se a possibilidade para se
estabelecer caminhos desenhados de forma linear ou sinuosas no campo da
constituicdo, formulagcdo e implementacdo das politicas educacionais. Conforme

evidencia-se os dados da revisao integrativa.

2.1 “NO CAMINHO DA LUZ, TODO MUNDO E PRETO”: INDICATIVOS DA
REVISAO INTEGRATIVA

Buscando apresentar a produgao do conhecimento acerca das cotas raciais
como condicionantes para constituicdo da identidade negra na formacao inicial, na

perspectiva dos gestores das politicas nas Instituicbes de Ensino Superior Estaduais
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do Parang, estabeleceu-se a seguinte indagagao: quais os indicativos da produgéo
cientifica no periodo de 2004 a 2023 acerca das cotas raciais e sua relagdo com a

constituicdo da identidade negra na perspectiva dos gestores?

Como percurso para solucionar esta indagagédo realizou-se uma revisao
integrativa ao compreender-se que esta metodologia “[...] permite a sintese de
multiplos estudos publicados e possibilita conclusbes gerais a respeito de uma
particular area de estudo [...]” (Mendes, Silveira e Galvao, 2008, p. 759). Dentre as
funcionalidades desta revisao, viabiliza-se elucidar todos os resultados de pesquisas
realizadas, evidenciando suas conclusdes gerais acerca do problema de pesquisa

estabelecido, de acordo com Crossetti (2012, p. 8)

se bem conduzido qualifica seus resultados o que possibilita
identificar as lacunas do conhecimento em relagdo ao fenomeno em
estudo, identificar a necessidade de futuros pesquisas, revelar
questdes centrais da area em foco, identificar marcos conceituais ou
tedricos, mostrar o estado da arte da producio cientifica resultante
de pesquisas sobre um determinado tema.

Para identificar a producao cientifica acerca das influéncias das cotas raciais
na constituigdo da identidade negra, inicialmente, realizou-se um levantamento nas
bases de dados: Scientific Eletronic Library Online (SCIELO), Literatura Latino
Americana do Caribe em Ciéncias da Saude (LILACS) e Portal de Periddicos da
Capes, a intencionalidade da escolha para as bases decorreram-se da
confiabilidade. Para busca utilizou-se como descritores "cotas raciais"; "lei de cotas";
"acbes afirmativas"; "identidade racial"; "identidade étnico racial"; "identidade
étnico-racial"; "identidade negra"; "identidade" e "formagao inicial", juntamente com o
operador booleano “OR” e “AND” entre os termos, adotando-se como recorte
temporal o periodo de 2004 — 2023. O referido recorte temporal adotou-se
intencionalmente, a partir da primeira implementagdo das cotas para populagao
negra no estado do Parana em uma Instituigdes de Ensino Superior, Universidade
Estadual de Londrina, via Resolugéo do Conselho Universitario (CU) n° 078/2004.
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Como critério de inclusdo dos estudos, determinou-se os seguintes critérios:
a) ser artigo original, dissertacao ou tese; b) ter sido publicado no periodo 2004-2023
c) lingua portuguesa e d) abordar a tematica das cotas raciais como ferramenta para
constituicdo da identidade negra. Foram excluidos os estudos com as seguintes
caracteristicas: a) estilos textuais diferentes de artigo, dissertagcdo e tese; b)
producdes fora do periodo selecionado de analise; ¢) produgdes que ndo abordam a

tematica, e d) lingua estrangeira.

Figura 1 — Fluxograma da revis&o integrativa

Artigos encontrados
Periodicos Capes 9

Filtros de inclusao
al/blc
(n=322)
Revisao J/ Leitura flutuante +
: Critérios de exclusao
Integrativa e
/ \ (n=2)
Scielo Lilacs
(n=0) (n=0)
Leitura na integra
BDTS
(n=0) (n=2)

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

O levantamento inicial localizou 698 produgdes cientificas, sendo 684 artigos,
7 dissertagbes e 1 tese. Ao realizar a busca nas bases de dados Scielo, Lilacs e
BDTS utilizando-se os descritores e operadores booleanos descritos acima, nao
foram encontrados resultados. Realizou-se a aplicagao dos critérios de incluséo “a”,
‘b” e “c” para leitura preliminar do titulo e resumo, permaneceu 322 producgdes
cientificas, e a partir da leitura flutuante e dos critérios de exclusado “a”, “c” e “d”

resultou-se o quantitativo de 2 producdes cientificas, sendo 1 dissertacao e 1 tese.
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Desempenhou-se a leitura na integra da dissertagdo e da tese e ao
selecionar-se as duas produgdes cientificas, que atenderam os critérios de inclusao
(Nogueira, 2015; Graeff, 2020) sintetizou-se as informagdes conforme indicado no

quadro 1.

Quadro 1 - Sintese das produc¢des selecionadas da reviséo integrativa

Autores/Ano Objetivo Titulo Base de Me!o d‘i
dados publicacao
Nogueira, Analisar rupturas e Cotas raciais no Periddicos
Fernanda , ~ P , curso de medicina da UFRGS
configuragdes promovidas ; ) Capes ; =
(2015) clas cotas raciais no curso de | "2 perspectiva docente: Dissertacao
belas | rupturas e  configuragdes - PUCRS
Medicina da UFRGS na . : e
. tecidas na garantia do direito a
perspectiva docente " . -
educacao superior publica
Discorrer sobre a constituicdo
da politica de cotas | A politica de cotas raciais no
direcionadas aos  negros, | curso de elevado perfil
. egressos de escola publica, | socioeconémico da | Periodicos
Graeff, Betina ue ingressaram no curso de | universidade federal: a Capes Tese -
Alves (2020) |9ue Ihgress o € | univers oral: P PUCRS
perfil socioecondmico mais | inclusdo através da
elevado na Universidade | visdo dos docentes e
Federal do Rio Grande do Sul, | discentes
nos anos de 2008 até 2018.

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Inicialmente para as analises identificou-se os dados preambulares, a partir da
nomeagdo dos autores, ano de publicagdo, objetivo, titulo e base de dados.
Averiguou-se que as produgdes foram desenvolvidas na regido sul do Brasil, na
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS).

Ao buscar-se o Curriculo Lattes das autoras, observou-se que Nogueira
(2015) possui graduagdo em pedagogia, cursada nos anos 2004-2007, pela
(ULBRA),

educacional e gestdo de processos educacionais pela Faculdade Porto-Alegrense

Universidade Luterana do Brasil especializagdo em orientacao

no ano de 2008-2009, mestrado em educacdo, nos anos de 2013-2015, pela

Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, qual desenvolveu o trabalho
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em analise nesta revisao, e a doutorado em educacio pela mesma universidade nos
anos de 2017-2021. Suas atuagbes com a tematica das relagdes étnico-raciais
sucederam-se da realizagdo da pesquisa do mestrado, este indicativo sustenta-se
nas tematicas que a orientadora possui experiéncia na area de fundamentos da

educacgao, dentre as quais diversidade e equidade na educagao superior.

Graeff (2020) possui graduagdo em servigo social pela Universidade Luterana
do Brasil (ULBRA), cursada nos anos de 200-2007, especializagdo em
psicopedagogia clinica e institucional pela Faculdade de Administracdo, Ciéncias,
Educacéo e Letras (FACEL) no ano de 2010-2012, mestrado em servigo social nos
anos de 2012-2014 e doutorado na mesma area nos anos de 2016-2020, qual esta
em analise nesta revisdo. No entanto, os descritos no Curriculo Lattes indicaram que

a pesquisadora nao possui relacao com tematica para além da tese.

Considerando os processos metodologicos adotados para o desenvolvimento
das produgdes cientificas, Nogueira (2015) utilizou-se da triangulagdo de fontes,
realizando levantamento bibliografico, seguido da andlise documental acerca das
normativas para cotas para populagcdo negra na Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS), e encerrou entrevistando individualmente os professores
do curso de medicina, que ministraram disciplina da primeira a quinta etapa

curricular.

Ao realizar-se a leitura da tese de Graeff (2020), identificou-se que a pesquisa
teve como base a dissertagdo de Nogueira (2015) ao apresentar a percepgéo
docente. Este apontamento sustenta o desenvolvimento da tese, uma vez que os
caminhos percorridos estruturaram-se pela mesma base, triangulacdo de fontes,
iniciando-se com o levantamento bibliografico, analise documental, no entanto, ao
invés da entrevista semiestruturada, a pesquisadora encaminhou um questionario
on-line aos participantes, professores do curso de medicina da UFRGS. As
pesquisas apresentam-se enquanto pesquisa quali-quantitativa, mas os dados
quantitativos foram utilizados para demonstrar e dar visibilidade aos dados

qualitativos.
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Embasando-se na analise de conteudo de Richardson (2017), emergiram-se
para analise das produgbes cientificas tematicas primarias e secundarias que

transcorreram a centralidade da pesquisa, conforme indicado na figura 3.

Figura 2 — Categorias tematicas emergidas das produgdes analisadas

Categorias
Secundarias

Categoria Primaria /—

Permanéncia ao
ensino superior

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

As produgdes cientificas analisadas, refletiram inicialmente o impacto da
implementagédo da Lei n.12/711/12 (Brasil, 2012) nas universidades publicas
brasileiras como meio para garantir o acesso ao ensino superior, reconhecendo que
0 espacgo institucionalizado mantinha em auséncia a diversidade, por meio da
implementagdo assegurou-se a presenga da populagdo negra. No entanto,
evidenciou-se nas pesquisas de Nogueira (2015) e Graeff (2020) que o acesso
unicamente torna a politica ineficaz, ao compreender-se que os estudantes
necessitam de permanéncia simbdlica e material, conforme constatou-se nos
estudos de Santos (2009), Alves (2021), Felipe; Lima (2022), Barbosa; Nascimento
(2023).
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Corroborando a discussdo acerca da permanéncia estudantil dos estudantes
negros cotistas, a permanéncia simbdlica, evidenciou-se na percepg¢ao dos docentes
participantes dos estudos, a importancia de acbes e praticas pedagdgicas
condicentes aos estabelecidos a Lei 10.639/03 (Brasil, 2003) que antecede e
ampara as agdes afirmativas, em especifico a modalidade cotas raciais. Os
estruturantes precisam acompanhar as mudancas administrativas, na forma de
ingresso, e esta acao faz-se significativa ao revelar-se por meio das pesquisas que a
legitimagao da Lei 10.639/03 (Brasil, 2003) ausenta-se na pratica docente e insergéo

efetivamente curricular dos cursos de medicina.

2.1.1 ESTADO DO CONHECIMENTO ACERCA DAS COTAS RACIAIS NAS IES
DO PARANA

A partir do entendimento da constituicdo da identidade racial, negra, para
insercdo das politicas de ag¢des afirmativas no ensino superior, emergiu-se a
necessidade em fazer o levantamento dos estudos realizados com tematica das
cotas raciais no estado do Parana. Realizou-se o estado do conhecimento, que
segundo Morosini e Fernandes (2014) tém como caracteristica analisar e
sistematizar a produgéo cientifica de um fendmeno em um contexto em especifico
determinado pelo proprio pesquisador. Para a selecdo da producdo cientifica,
seguiu-se, conforme Morosini, Nascimento e Nez (2021), seis etapas: 1) Escolha
das fontes de produgao cientifica; 2) Selecdo dos descritores de busca; 3)
Organizagdo do corpus de analise; 4) Identificagdo e selecdo das fontes; 5)
Construgéo das categorias e analise do corpus; 6) Consideragdes acerca do campo

e do tema de pesquisa.

Para identificar a producao cientifica das politicas de acdes afirmativas, na
modalidade de cotas raciais, inicialmente, realizou-se um levantamento nas bases
de dados: Scientific Eletronic Library Online (SCIELO), Literatura Latino Americana
do Caribe em Ciéncias da Saude (LILACS) e Portal de Periddicos da Capes, a
intencionalidade para escolha das bases decorreram-se da confiabilidade. Para
busca utilizou-se como descritores "cotas raciais"; "lei de cotas"; "a¢des afirmativas”;
"Lei n. 12.711/2012"; "formagao inicial de professores"; "estado do Parana",
juntamente com o operador booleano “OR” e “AND” entre os termos, adotando-se

como recorte temporal o periodo de 2004 — 2023. O referido recorte temporal
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adotou-se intencionalmente, a partir da primeira implementagcao das cotas para
populacdo negra no estado do Parana em uma Instituicbes de Ensino Superior,
Universidade Estadual de Londrina, via Resolugao do Conselho Universitario (CU) n°
078/2004.

Como critério de inclusdo dos estudos, determinou-se os seguintes critérios:
a) abordar a tematica das cotas raciais no estado do Parana; b) ser artigo original,

dissertagao ou tese e c) ter sido publicado no periodo 2004-2024.

Figura 3 — Fluxograma do estado de conhecimento

= Artigos encontrados
Periédicos Capes (n=2.336)

(n=2.336)
Filtros de inclusao
alblc

(n=1.073)

Conhecimento

/ \ (n=1.073)

Scielo Lilacs
(n=0) (n=0)
Leitura na integra

BDTS
(n=0) (n=4)

Estado do l Leitura flutuante

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

O levantamento inicial, identificou 2.336 producgdes cientificas, sendo 1.056
artigos, 16 dissertagbes e 1 Tese. Ao realizar a busca nas bases de dados Scielo,
Lilacs e BDTS utilizando-se os descritores e operadores booleanos descritos acima,
nao foram encontrados resultados. Realizou-se a aplicagéo dos critérios de inclusao
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“a”, “b” e “c” para leitura preliminar do titulo e resumo, permaneceu 1.073 producdes

cientificas, e a partir da leitura flutuando resultou-se o quantitativo de 4 producgdes

cientificas, sendo 2 artigos, 1 dissertacao e 1 tese.

Desempenhou-se a leitura na integra dos artigos, da dissertacao e tese ao

selecionar-se as quatro producdes cientificas, que atenderam os critérios de

inclusdo (Vanali

sintetizou-se as informagdes conforme indicado no quadro 2.

e Silva, 2019; Cervi, 2013; Martins, 2022; Pacheco 2019)

Quadro 2 — Sintese das produgdes selecionadas do estado do conhecimento

Autores/Ano Objetivo Titulo Base de Me!o d%
dados publicacao
. Discutir o impacto das politicas Acdes afirmativas no Periddicos .
Cervi (2013) de cotas nas aprovagbes de | vestibular da UFPR entre Capes Br:i?l\gi?;ade
negros e oriundos de escolas 2005 a 2012: de politica Ciéncia
publicas nos vestibulares da | afirmativa racial a politica Politica
UFPR entre 2005 e 2012 afirmativa de género
Apresentar o] retrato da Acdes afirmativas na
distribuicao  por cor/raga dos c')gs- raduacéo stricto Periddicos
Vanali e Silva | docentes e discentes ativos nos P se%swan%lise da Capes Cadernos de
(2019) programas de pés-graduacéo Uni 'd' de Federal d P Pesquisa
stricto sensu da Universidade n|verS|F? © rederal do
Federal do Parana (UFPR) arana
Compreender um  problema
especifico das acdes afirmativas , . .
. Desafios da inclusdo: o -
para ingresso de estudantes : Periddicos
Pacheco negros, oriundos da escola olhar dos jovens negros Capes Tese — UEL
(2019) puglica’ executadas pela sobre a politica de cotas na P
Universidade Estadual de UEL
Londrina
“A UEM vai ficar preta!”:
Compreender a atuagdo de analise do processo de Periddicos
. movimentos sociais negros e implementacao de cotas Dissertacao -
Martins (2022) . G S Capes
estudantis e a mobilizagdo de para pessoas negras na UFPR

professoras e professores

Universidade Estadual de
Maringa

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.
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Complementando as produgdes analisadas da revisdo integrativa, as
pesquisas que enfocam o cenario das cotas raciais nas Instituicbes de Ensino
Superior (IES) do estado do Parana evidenciaram que a presenca da populagao
negra no ensino superior demonstrou-se com destaque a partir da implementagéo
das politicas de ag¢des afirmativas, em especifico as cotas raciais. Segundo Cervi
(2013) do periodo anual de 2005 a 2012 a Universidade Federal do Parana
apresentou um declinio no percentual de aprovados por cotas raciais na instituicao.
A evidéncia decorre da dissociacdo entre a implementacdo da politica e os
condicionantes para adequagao a realidade social educacional qual a populacao
vivencia. A pesquisa ainda destacou que na instituicdo a politica de cotas raciais

obteve com maior evidencia a presenca de mulheres negras.

Corroborando a Cervi (2019), a pesquisa de Vanali e Silva (2019) discorre que
a reserva de vagas para os cursos de graduagao apresentou-se como avango do
acesso e democratizagao do ensino superior, porém desafios evidenciam-se, como a
estruturacdo de politicas complementares para promogao de igualdade racial na
pos-graduacao. Os autores dialogam que a ampliacdo da presenca da populacao
negra na pos-graduagao stricto sensu na Universidade Federal do Parana carece de
politicas que possibilitem o acesso e a permanéncia dos estudantes, a falta de
representatividade no corpo docente, dificulta o olhar atenta institucional para o
(re)pensar das politicas complementares, assim como a reestruturacdo do
conhecimento cientifico hegemdnico que negligencia a presenga dos outros saberes

adjacentes a diversidade.

Dos estudos localizados no estado do conhecimento, para além da
Universidade Federal do Parana, Pacheco (2019) realizou um panorama histérico
acerca da realidade da Universidade Estadual de Londrina do periodo anual de 2005
a 2018, propiciando lugar de escuta aos estudantes cotistas da graduagao acerca de
sua percepgao ao racismo vivenciado no contexto da trajetéria escolar. Objetivando
compreender um problema especifico das agdes afirmativas para ingresso de
estudantes negros, oriundos da escola publica, executadas pela Universidade
Estadual de Londrina, o estudo identificou que as marcas do racismo estrutural
reverberam no contexto institucional a auséncia de conscientizacdo acerca do

funcionamento da politica de cotas raciais para estudantes de escola publica.
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No estudo em tela, verificou-se que os estudantes negros de escola publica,
ao se inscreverem no vestibular, optam em nao concorrer pela politica de cotas
raciais, em decorréncia do ndo pertencimento e consciéncia identitaria ao grupo
étnico negro, acrescentado da ideia pré-concebida de inferiorizagdo ao se candidatar
a politica de cotas raciais. Com indicativos para o esperangar, Martins (2022)
apresenta os suspiros de alivio para realidade conturbada de apagamento da
existéncia da populacdo negra no estado do Parana, ao notabilizar o enegrecimento
tardio da Universidade Estadual de Maringa, cuja a aprovagéo da politica de cotas
raciais ocorreu apenas no ano de 2019. No entanto, a politica de cotas raciais,
independente do momento de sua implementacao, representou para o movimento
negro que a resisténcia enquanto ato politico pode suscitar bons frutos para

diversidade no ensino superior.

2.2 0S CONSTRUCTOS DA ANALISE DOCUMENTAL

A analise documental a ser realizada, refere-se as politicas educacionais e
documentos historicos, e estima compreender as agbes proferidas pelas
organizagbes para a reestruturagdo da sociedade. Na pesquisa, a analise
documental desempenha um papel de compreensao das relagdes de poder, como
exprime-se nos documentos as contradicdes e manutencdo da hegemonia. Com
enfoque nas agodes afirmativas, com recorte racial, a analise documental elucida os

apreensao de Ruckstadter e Ruckstadter (2011, p.102):

[...] as fontes documentais revelam lutas travadas na sociedade pela
maneira como contam a propria histéria. Isso significa dizer que o
autor do registro apbe as informacgdes contidas no documento, as
vezes de modo ndo tao facilmente perceptivel, uma interpretagao
que lhe é favoravel e ao grupo social do qual faz parte, bem como,
no caso de documentos institucionais, a instituicdo a qual pertence.

A analise documental das politicas educacionais e das normativas, investiga
e interpreta a historicidade dos acontecimentos e as intencionalidades dos dirigentes

ao se promulgar ou reformular os conteudos. Desenvolver esta analise direciona-se
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a compreender o texto com suas especificidades, de modo a evidenciar aspectos
para além da palavra escrita. Este entendimento, embora demonstre originalidade,
concatenam-se aos escritos de Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 3), no aceno a
globalizagdo das politicas sociais, quais fortalecem as predile¢ées das politicas
internacionais, a fim de “popularizar um conjunto de informagdes e justificativas que
tornem as reformas legitimas e almejadas”, por meio do chamado “vocabulario de

reforma”, com intuito de colonizar por meio do discurso escrito nos documentos.

Elege-se como fonte documental primaria a Lei n. 12.711/2012 (Brasil, 2012),
qual instituiu o sistema de reserva de vagas com base em critérios sociais,
étnico-raciais, deficiéncia e quilombolas, para o acesso a educacdo de ensino
superior. Embasando-se na lei, os caminhos pretos a serem metodologicamente
transcorridos visam elucidar as intersseccionalidades que emergem-se na
constituicdo da identidade racial; e, seus reflexos nas universidades estaduais do

estado do Parana.

A centralidade desta dissertagdo, consiste-se na implementagcao das cotas
raciais nas sete universidades, sendo tais: Universidade Estadual de Londrina
(UEL), Universidade Estadual de Maringa (UEM), Universidade Estadual do Oeste
do Parana (UNIOESTE), Universidade Estadual do Centro-Oeste (UNICENTRO),
Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP), Universidade Estadual do
Parana (UNESPAR) e Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG). As

resolugdes das respectivas IES elegem-se como fonte secundaria.

Figura 4 — Lei e Resolugbes que embasam a analise documental
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Lei no UEL = PR
12.711/2012 Resolugédo CU
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Os dados serdo analisados por meio dos pressupostos da analise de
conteudo de Richardson (2017) adotando como categoria de analise: a) processos
de implementagdo das agbes afirmativas, na modalidade de cotas raciais e, b)
processos de avaliagado institucional das politicas de acbes afirmativas, na

modalidade de cotas raciais.
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3. “NAO QUEREMOS SER O FUTURO, SOMOS O PRESENTE”'*: DAS
POLITICAS PUBLICAS A DEMOCRATIZAGAO DO ENSINO SUPERIOR

As discussdes trazidas a cena, nesta segdo, tém como objetivo dialogar
acerca das politicas educacionais desenhadas a partir do processo da
democratizagcdo do ensino superior brasileiro. Dos enlaces descritos no campo das
politicas curriculares, ter-se-a como destaque das analises, tecer reflexdes acerca
dos emaranhadas equitativos para com a insercéo e permanéncia do estudante no
Ensino Superior, assim como os impactos da criagao de politicas redistributivas,
focalizadas no presente estudo, enquanto acdes afirmativas. Para tanto, utilizou-se
como fonte primaria o Censo da Educacdo Superior e o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (Brasil, 2021) para elucidar as mudangas nas politicas
educacionais para o ensino superior, no esperanc¢ar de uma conjuntura social mais
igualitaria, qual a populagao negra seja permitida sonhar com novas realidades para

além da violéncia.

As tessituras da esperanga estabelecida nas lutas do/pelo movimento negro,
que constitui-se enquanto educador', evoca pela asseguridade da existéncia e
presenca da populacdo negra na sociedade. Segundo o Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, a cada 100 pessoas assassinadas no Brasil no ano de 2021, 78
pessoas eram negras, no ano de 2010 a proporgao era de 66,9%. Ao declamar-se
“ndo queremos ser o futuro, somos o presente”'® almeja-se escurecer acerca da
criagdo e implementagcdo de politicas publicas que exortem o esperangar da
populacao negra para além dos cenarios (im)postos de vulnerabilidade, invisibilidade
e subalternidade. Os didlogos que tangenciam as politicas publicas para
manutencdo dos marcadores sociais, embasam-se na mudanca para o futuro.

Contrapondo-se ao apresentado, os dados divulgados pelo Atlas da Violéncia

* Trecho da musica Olho de Tigre, do rapper Djonga (2017). A partir das incessantes lutas
prodigalizadas pelo movimento negro contra as repressdes politicas, econdmicas, culturais, de
violéncias simbdlicas e materiais, invoca-se os saberes que a academia silencia, o “saber da rua”,
que por meio da musica do rapper Djonga retrata a realidade da populagdo negra, historicamente
invisibilizada, discriminada e marginalizada. Quer-se o direito de esperancar, para além das politicas
publicas que projetam um futuro imaginario.
'® Movimento negro educador, Profa. Dra. Nilma Lino Gomes (2019).
'® Djonga (2017).
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(Brasil, 2021) demonstram que o futuro apresenta-se como incerto ou inexistente

aos sujeitos racialmente subjugados.

O esperancar, retratado nesta pesquisa, demonstra-se como o caminho a ser
percorrido inicialmente para a constituicdo das politicas publicas. A partir das
necessidades e anseios coletivos, se estabelece normativas para o (re)pensar das
relagdes sociais. Os estudos académicos e o sentir-se social associa-se a
esperanga na inevitabilidade de pensar e de ensinar superando os sistemas de

dominagéo.

Rememorar os saberes ancestrais de Oliveira (2022, p.20) amparado nos
saberes de Bell Hooks ao mencionar que “educar € sempre uma vocagao arraigada
na esperanga’, busca-se elucidar que as praxis, enquanto concretude histérica e
transformadora, suscita nos individuos a metamorfose a partir dos lugares de luta,

no clamor do despertar para a esperanga de um mundo igualitario.

A compreensdo da esperanga enquanto principio para as mudangas sociais,
destaca-se no contexto brasileiro, por meio dos escritos de Freire (1974; 2014) ao

discorrer que

Nao quero dizer, porém, que, porque esperancoso, atribuo a minha
esperanca o poder de transformar a realidade e, assim convencido,
parto para o embate sem levar em consideragédo os dados concretos,
materiais, afirmando que minha esperanga basta. Minha esperancga é
necessaria, mas nao é suficiente. Ela, s, ndo ganha a luta, mas sem
ela a luta fraqueja e titubeia. Precisamos da esperanca critica, como
0 peixe necessita da agua despoluida (p.10).

O anseio pela mudanga emerge-se dos condicionantes estruturais, conflitos e
antagonismos, que enquanto regentes das demandas sociais, evidenciam o
esperancar de sujeitos que historicamente silenciados, incorporaram praticas de
poder, padrbes de conduta e cultura enquanto concepgao civilizatéria. Segundo
Gomes (2019), o pertencimento dos grupos historicamente discriminados, nao
hegemébnicos, origina-se no movimento reivindicatério para os saberes
colonizadores. Nos percursos dos embates pela reorganizagdo social em que a
esperanga, unicamente, necessita de acbdes concretas para sua efetivacao
constitui-se as politicas publicas.
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Para Carvalho (2016) as politicas publicas sdo a materializagao das relagbes
de poder, em leis, normativas e diretrizes, para resolu¢des de demandas publicas
pautada pelos movimentos sociais, por meio de condutas e agdes governamentais,
de modo a garantir os direitos estabelecidos na constituigdo, nos diferentes setores

como educacgao, saude, moradia e outros dominios publicos.

Hofling (2001) acrescenta que a responsabilizagdo do Estado para
elaboragdo, implementagcdo, avaliacdo e manutengdo das politicas publicas
sucede-se da interligacdo de entidades publicas e movimentos sociais relacionado
as politicas instauradas. Para Pereira (2008, p.96) as politicas publicas divergem da
reducdo em acoes estatais, ao compreender-se a participag¢ao ativa da sociedade, “o
termo publico € muito mais abrangente que o termo estatal”. O exercicio das
politicas publicas materializa-se para a promog¢ao do bem-estar social, constituido a

partir de uma agenda publica em que o Estado escolhe em executar ou ausentar-se.

As politicas educacionais fragmentam-se das politicas publicas, com ag¢des
encaminhadas para educagdo, a partir das necessidades para promogao da
educacgao formal do nivel basico ao ensino superior a sociedade (Carvalho, 2016, p.
81) a politica educacional revela, em cada época historica, os anseios e demandas
sociais quanto a educagdo, bem como o projeto social ou politico que se quer

concretizar por meio das agdes do Estado.

Ainda que as politicas educacionais estabelecam-se das inevitabilidades,
enquanto direito na constituicdo, sua asseguridade e implementagao sustenta-se da
dominacéo simbdlica e cultural, qual as relagbes de poder subjetivamente defende
como projeto coletivo. Mainardes (2022) compreende que as politicas educacionais
retratam a representacdo hegemédnica de sociedade, esta construgcdo imaginaria
apresenta-se de forma desatenta as auséncias dos marginalizados em sua redacgao,
para asser¢oes de desigualdades e realidades ndo padronizadas quais carregadas

de conflitos, antagonismos e imposi¢cdes estabelecem soberania sobre o outro.

As classificacbes desta politica perpassam campos com divergentes
intencionalidades e agdes, que complementam-se ao constituir o entendimento de
politicas educacionais, a saber: politica curricular e politica de formacao. Sacristan

(1998, p. 109) conceitua politica curricular como segmento especifico das politicas
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educacionais "que estabelece a forma de selecionar, ordenar e mudar o curriculo
dentro do sistema educativo, tornando claro o poder e a autonomia que diferentes
agentes tém sobre ele". Este entendimento amplia-se aos escritos dos autores Bowe
e Ball (1992) ao consideraram que as analises de politicas curriculares perpassam
trés contextos primarios, sendo tais: influéncia'’, producdo do texto politico e a

pratica’®, os contextos inter-relacionam-se em seus significados.

Complementada pelas politicas curriculares, as politicas de formacao
referem-se as normativas que instruem o processo formativo, em diferentes niveis
da educacdo basica, ensino técnico, ensino profissional e ensino superior.
Regulamenta os modus operandi da educag¢ao. Suas funcionalidades expressam-se
por meio de normativas o anseio para que o processo de formacao inicial oferte
condigbes dos futuros bacharéis e professores desenvolverem uma maturagao
interna, por meio de possibilidades de aprendizagem e de experiéncias, sustentadas
pela troca de saberes (GARCIA, 1999). Tais politicas enfocam para que o processo
seja permeado por estimulos para que tenha-se autonomia, e de modo critico e
reflexivo desenvolva-se a autoformacdo, para que aproprie-se de seus processos
formativos e relacione aos sentidos e significados da sua histéria de vida (Névoa,
1992).

O entendimento acerca das politicas publicas/sociais, e das politicas
educacionais com suas ramificacbes em politicas curriculares e de formacgao
possibilita, compreender-se como os itinerarios engendram-se para o0
desenvolvimento da democratizacdo do ensino superior. Esguardar a trajetoria
historica do ensino superior € seu processo de democratizagdo, inicia-se nas
interlocugcbes do (re)pensar das estruturas sociais, que determinam o limiar do
esperancgar para outras realidades. Vaz (2022) dialoga que a historia brasileira se

constitui a partir de uma identidade branca escravocrata, qual adotou diversas

7 De acordo com os autores o primeiro refere-se a relagdo espago-tempo em que os conceitos e
palavras chaves sao estabelecidos para gerar-se o discurso politico inicial.
'8 O segundo refere-se a materializagdo legal do texto, normativa, enquanto documento oficial e suas
interpretacbes que podem apresentar contradigdo direta ou indiretamente, qual viabiliza os grupos
sociais apresentarem conflitos para deter o controle a representagao e propésito da politica.
° O terceiro refere-se as possibilidades e limitagdes materiais e simbdlicas, no momento de leitura e
interpretacdo da politica. O contexto qual apresenta-se nesta especificidade compreende-se como
espaco de origem e de enderecamento da politica curricular.

a1



estratégias que a manutengao e privatizagado de seu poder, apartando a populagao

negra de acessar a educagao.

Figura 5 — Atos normativos e leis provinciais que proibiram ou restringiram o acesso

de pessoas negras e/ou escravizadas a educagéao, no Brasil do século 19
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que tenham chegado & idade de dez anes,
sem seguir alguma ocupacdo Otil'. Além
destes, também admite nas oficinas do
Colégio “guaisquer mogos, exceptuados os
escravos”

Lei n® 14, que dispde sobre a
Instrugdo Primaria da Provincia de
Sdo Pedro do Rio Grande do Sul:
proibe de frequentar as escolas
publicas todas as pessoas que
padecem de moléstias contagiosas.
além dos escravos e pretos, ainda
que livres ou libertos.
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Decrsto n° 1.334-A (Decrsto Couto Lei n® 382 da Provincia de Santa
Estatutn do Atheneu da Cidade Regulamento sobre a Instrucéo Feraz), que regulaments o ensino Catarina: estabelece que os
do Natal: estabelece como um Piblica  da Provincia  de priméric e secundéno do Municipio da professores recebam como seus
dos requisitos indispensaveis a Pernambuco: proibe o acesso Corte: disciplina que ndo sdo admitidos & discipuloe todos os individuos que
matricula que o aluno seja de africanos ainda que livres ou matricula, nem podem frequentar as lhes sejam apresentados para
liberto ou ing&nuo. libertos, &s aulas publicas. escolas meninos néo vacinados ou que aprender as primeiras letras, exceto

padecam de moléstias graves, bem os cativos e os afetados por
COmo escravos

moléstias contagiosas.

08/0V1857 02/021855 —@

Regulamento Geral da Instrugio

Publica da Provincia do Parana: Regulaments  da Casa dos Lei n® 369, sobre a Instrugdo Regulamento para Instrucdo
garante a gratuidade das. Educandos Artifices da Provincia do Publica da provincia de Primaria da Provincia do Mato
matriculas,  mas  delas  exclui Maranhdc: destinada a meninos Pernambuco: declaradamente Grosso: ndo admite & matricula os
meninos portadores de m‘jlesu‘_is pobres e desvalidos, wveda a \ns?iljrado na Refzrn"\.a Couto Ferraz, que tiverem moléstia contagiosa e
contagiosas e  mentais, ndo admissdo de escravos. proibe escravos de frequentarem as as escravos.

vacinados, menores de § e maicres escolas.
de 15 anos, incorrigiveis e escravos

Lei n® 376, que institui o Regulamento PRI
do Co\égio‘ c‘lqos Educandos )frtl’fices do Regulamento relativo aos Educandos Menores Primeiras ou noves regulamentos de
Rio Grande do Morte: ved dmissé do Arsenal de Guerra de Classe Provincial de instrugdo  de  diversas  provincias Regimento da Escola Noturna Sete
dlo rande do Noi E'dve & aadmissac S&o Pedro do Rio Grande do Sul: reservado aos seguem reforgando & interdigic de de Setembro da Provincia de Santa
§  escravas,  amnds - que fas”tes expostos, orféos abandonades e filhos de | escravos no ensino plblico, a exemplo Catarina: admite & matricula de
demonstrem atender &s condigdes presos pobres, mas interdita menores que de Mi Gerai Bah "

P : s e Minas Gerais (1860 e 1867), Bahia escravos, desde que tivessem
exigidas pelo artigo 2° (ser pobre ou padecem de moléstia contagiosa, idiotss, | (1862), Rio Grande do Norte (1865 e | g N
desvalido, ter entre 10 & 15 anos de epilépticos, os ndc robustos, os que ndo gozam 1869), Goigs (1869), Santa Catarina ICENga de seus sennores.
idade e possuir condigbes sanitarias de boa salde & o5 escravos. §

(1869) e Séc Paulo (1863)

satisfatorias)

=roznars

Decrsio n” 7.031-A do Municiplo da

. . Corte: oria cursos nobwmos para

Reguiemento da InstrugBo Plblica adulfps do sexo  masculing  Nas

da Provincia do ro"-Et-D Gross0; volta S50Has pUD”Cc_I.B da 'ﬁt'_c:;C'

a rasiringir a !TIEt'-:LIlE de sscrawvos :‘rmé”ﬁ do panlB ro grau,

nas escolas publicas. auforizando @ malricula a “tosss as
DESECES 00 BEXD Masculing, Ivres
ou libertos, Makres de 14 anos™

Regulameanio da Insfrugdo
P ca da Provincle de S&o

Pedro do Rio Grande 4o Sul:
dsterminag qus Sscravos nao
s80 admibdos & matriculs nem
podam frequantsr as sscolas.

Lels provincials sinde  mantdm o
Impedimants de matricula & fraguéncia
de eEcrEwos As escolss plnicas, &
exemplo dos Regulamentos da Banhla
(1B81), Goids (1884), Paraiba (1886) 8
S80 Paulo (1887}, este (timo com a
pecullandscse da proinr a matricula aos
BECTEVDS, "ESIVO NOS cursos noturnos e
com consertimento dDE ESnhores”

Fonte: Adaptado de Vaz, 2022.

A trajetoria historica das normativas que impossibilitaram a presenca da
populagdo negra ao acesso a educagao enrijeceu os pilares estruturais que estavam
constituindo-se para viver historicamente a abolicdo da escraviddo, no ano de 1888.
O imaginario da populacdo negra estabelecia-se para sucessiva exclusdo perante
apreciacao dos dominantes. Naquele momento as estratégias para (re)existéncia e
resisténcia desempenhadas pelo movimento negro, eram performadas de diferentes

maneiras. Conforme Santos (1985, s/p) conceitua como movimento negro
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[...] todas as entidades, de qualquer natureza, e todas as acdes, de
qualquer tempo (ai compreendidas mesmo aquelas que visavam a
auto-defesa fisica e cultural do negro), fundadas e promovidas por
pretos e negros. (Utilizo preto, neste contexto, como aquele que é
percebido pelo outro; e negro como aquele que se percebe a si).
Entidades religiosas (como terreiros de candomblé, por exemplo),
assistenciais (como as confrarias coloniais), recreativas (como
"clubes de negros"), artisticas (como o Grupo de Danga Afro Olorum
Baba Mi), culturais (como diversos "centros de pesquisa") e politicas
(como o MNU); e acgdes de mobilizagdo-politica, de protesto
anti-discriminatério, de aquilombamento, de rebeldia armada, de
movimentos artisticos, literarios e "folcléricos" - toda esta complexa
dindmica, ostensiva ou invisivel, extemporanea ou cotidiana, constitui
movimento negro.

Relacionado a educagdo, compreende-se este movimento como educador,
porque gera um novo conhecimento, as acbes desempenhadas pelos sujeitos
educam por meio de saberes emancipatorios (Gomes, 2017). A multiplicidade de
ideias e fungdes na identidade deste movimento materializa-se com a centralidade
de combate ao racismo, preconceito racial e discriminagao racial?®. Relacionando-se
ao esperangar social, a pedagogia do movimento negro articula-se para
transformacdo das auséncias em presengas, no anseio de substituir o vazio do
tempo historico em possibilidades plurais e concretas nos diferentes lugares de

poder e fala.

O ingresso em espacos de poder, como as universidades, por grupos
historicamente discriminados e subjugados, evoca o rompimento do imaginario

social e dos sucessivos impedimentos, conforme profere Sobral (2010, s/p)

Nao vou mais lavar os pratos.

2 Almeida (2019, p. 32-33) identifica que racismo “é uma forma sistematica de discriminagdo que tem
a raga como fundamento, e que se manifesta por meio de praticas conscientes ou inconscientes que
culminam em desvantagens ou privilégios para individuos, a depender do grupo racial ao qual
pertengam. Preconceito racial “¢ o juizo baseado em esteredtipos acerca de individuos que
pertencam a um determinado grupo racializado, e que pode ou ndo resultar em praticas
discriminatérias”. E discriminagdo racial “é a atribuicdo de tratamento diferenciado a membros de
grupos racialmente identificados, tem como requisito fundamental o poder, a possibilidade efetiva do
uso da forga, sem qual n&o é possivel atribuir vantagens ou desvantagens por conta da raga.
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Nem vou limpar a poeira dos moveis.

Sinto muito. Comecei a ler. Abri outro dia um livio e uma semana
depois decidi.

Nao levo mais o lixo para a lixeira. Nem arrumo a bagunca das folhas
que caem no quintal.

Sinto muito.

Depois de ler percebi a estética dos pratos, a estética dos tracos, a
ética.

A estatica.

Olho minhas maos quando mudam a pagina dos livros, maos bem
mais macias que antes e sinto que posso comecar a ser a todo
instante.

Sinto.

O sentir-se para além das injungbes, torna-se evidente nos escritos
normativos a partir do ano de 1988, ao instituir-se a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (Brasil, 1988), que constitui o Estado Democratico de Direito e
estabelece como funcionalidade em seu Art. 1° inciso Il “a dignidade da pessoa
humana”. Corroborando a este artigo, menciona-se no Art. 3° inciso I, Il e 1V,
respectivamente, que entre os objetivos fundamentais almeja-se “construir uma
sociedade livre, justa e solidaria”, “erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir
as desigualdades sociais e regionais” e “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade, e quaisquer outras formas de
discriminagdo”. A mencao subliminar a populacdo negra sem referir-se
negativamente desloca a sociedade de perceber estes sujeitos para além dos
racismos quais praticavam-se em outro periodo histérico, conforme demonstrado
anteriormente.

A Constituicao Federal (Brasil, 1988) pronuncia-se no Art. 5° que “todos sao
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza” e seus direitos a liberdade,
a igualdade devem ser resguardados. No que se designa a educacgado o Art. 6° a
menciona enquanto direito social, e respalda-se a este direito a Lei n. 9.396 (Brasil,
1996) que estabelece as diretrizes e bases para educacédo nacional e tem como

principio no Art. 3° (s/p)
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Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

Il — pluralismo de idéias e de concepcgdes pedagogicas;
IV — respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

IX — garantia de padrao de qualidade;

Xl — consideracdo com a diversidade étnico-racial.

Os documentos, supracitados basilares para a construcdo da educacao
nacional, e torna-se imprescindivel mencionar quais as relacbes da hegemonia
discursiva com a populagdo negra a partir dos anos de 1988, qual concretizam-se
textual e discursivamente os direitos de todos, rememora-se que anterior a
Constituicdo Federal esta populacdo historicamente discriminada encontrava-se
invisibilizada para garantia de direitos, enquanto seres sociais e humanos.

No que incidi o ensino superior, explicitar os aspectos legais acerca da
educacdo, encaminha o debate para compreender a influéncia governamental para
sua (re)estruturagdo. As analises do processo de democratizagado do ensino superior
embasam-se nos dados estatisticos gerados pelo Censo de Educacédo Superior
(2021) e nos estudos de Trow (1973, 2005), o autor compreende que o0 ensino
superior demarca-se por trés fases, que intitulam-se de sistemas, quais indicam a
presenca ou auséncia da expansao do ensino superior. Sendo eles, “sistema de
elite”, “sistema de massa”’ e “sistema de acesso universal’. ldentificar qual fase
encontra-se 0 ensino superior requer compreender as politicas de acesso e
permanéncia, juntamente aos aspectos histéricos e sociais, uma vez que o modelo
tedrico abrange marcadores quantitativos e qualitativos.

A expansao do ensino superior relaciona-se segundo Gomes e Moraes (2012,
p.173) com “o tamanho do sistema, as fungbes da educagao superior, o curriculo, a
“carreira” do estudante, a diversificagao institucional, o l6cus do poder e de decisao,
os padrbes académicos” sendo basilar a estes fatores a gestdo, “formas de
administracdo académica” e “governancga interna” auxiliam para transicdo entre
fases. Fundamentado nos estudos de Trow (2005), Gomes e Moraes (2012) e Dos
Santos (2020) sintetizam-se as caracteristicas principais de cada sistema.

A transicdo de um sistema para outro relaciona os aspectos quantitativos,
tamanho e volume do sistema, e qualitativo em suas especificidades. O modelo

tedrico dos sistemas nao restringe-se a teoria, unicamente, da expansao,
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entrelaga-se aos aspectos sociais, quais constituem a coletividade, que podem reger
uma influéncia. Gomes e Moraes (2012) mencionam que ha manifestagdes do
crescimento que ocasionam a transi¢cao de sistemas, sendo elas: as formas de
acesso e selecao, a qualidade do ensino, a distribuicdo do curriculo, a organizagéo e
realizacdo da pesquisa, a gestdo das universidades e demais instituigbes nao
universitarias.

Reis (2014, p.47) evidencia que Trow (2005), indica a expansao do sistema
de ensino superior decorrente das manifestagcdes do crescimento, dentre as quais
destacam-se trés que mutualmente relacionam-se e acarretam transformacgdes
relevantes para os sistemas: “a taxa de crescimento da matricula, o tamanho
absoluto do sistema e das instituicdes e a proporcdo do grupo etario relevante
matriculado na instituicdo de ensino superior”. Estas analises de crescimento
modificam a realidade académica, quais tendem a pressionar os governos para
insercbes de politicas redistributivas, a exemplo as ag¢des afirmativas, para que
ambiente torne-se mais diversificado e inclusivo no que tangencia o corpo docente,
discente e estruturas curriculares.

As consideragbes das taxas de matriculas, segundo Reis (2014, p. 47)
analisam a taxa liquida, que “corresponde a relagao entre o numero de jovens numa
dada faixa etaria matriculados no ensino superior e o total de jovens da faixa etaria
considerada”. E taxa bruta baseia-se no “numero de alunos matriculados,
independentemente da idade, versus a quantidade de jovens no grupo etario
equivalente, de 18 a 24 anos”.

Figura 6 — Sintetizacdo das fases de transigao do ensino superior
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*‘W SISTEMA DE ELITE

Alcance: Atende até 15% do grupo etario de 18 a 24 anos.

Objetivo: Prevalecer sua caracteristica fundamental,
guardar a classe social dominante para as funcdes de elite.

Foco analitico: qualitativo.

Principais caracteristicas: O acesso embasa-se
exclusivamente em func¢éo da origem de classe social dos
estudantes, relaciona-se diretamente com o nascimento e a

renda. Sobressai-se no sistema o privilégio social

associado aos mecanismos meritocraticos da escolarizagéo
“protecdo” e

bésica. Estrutura-se como elemento de
“disting&o” de classe social.

N—"

p—

/Alcance: Atende entre 16% e 50% do grupo etaric de 18 a 24 anos.
Consolida-se este sistema ao admitir-se mais de 30% das matriculas do
grupo etario relevante.

Objetivo: Formar nZc apenas a classe dominante e dirigente, mas
também a forga de trabalho qualificada. A educac8o deixa de ser um
privilégio e converte-se a um direito.

Foco analitico: qualitativo.

Principais caracteristicas: A educacéoc deixa de ser um privilégio e

converte-se a um direito. Busca incorporar nas instituigées de ensino

superior as classes medias assalariadas, e nao apenas as elites sociais

e econdémicas. Ainda que mantenha uma perspectiva meritocratica, as

formas de acesso e selegdo ao sistema processam pela incorporacéo de

critérios politicos, as quais visam garantir igualdade de oportunidades,
\_dentro dos limites da democracia liberal.

‘/Alcance: Atende mais de 50% do grupo etario de 18 a 24 anos.

Objetivo: Adaptar a sociedade as mudangas e transformacdes sociais,
econdmicas e tecnoldgicas.

Foco analitico: qualitativo.
Principais caracteristicas: O acesso torna-se uma obrigagéo para as

classes médias e alta, caracteriza-se como uma forma de justiga social
\para estudantes oriundos de camadas populares e minorias. y

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

A partir das categorias propostas por Trow (2005), em relagao ao sistema de
educacéao superior, dialoga-se acerca da expansao e/ou democratizagado do ensino
superior brasileiro. O periodo historico a ser abordado inicia-se no ano de 1995,
quais apresentam os primeiros indicios de expansao do ensino superior, em
decorréncia da insercdo do setor privado, no governo de Fernando Henrique
Cardoso e finaliza-se no ano de 2022, no governo de Jair Messias Bolsonaro.
Ressalta-se que o atual governo de Luiz Inacio Lula da Silva até setembro de 2023
nao apresentou os dados, estando no prazo legal para tanto.

Segundo Brentani e Cruz (2011, p.12), “a taxa bruta indica que o pais forma
mais pessoas no ensino superior e aumenta, assim, o nivel de escolaridade da
populacdo adulta” este dado simboliza a qualificagdo da mao de obra e o nivel de
escolarizagao da populagao. As analises acerca dos dados referentes as matriculas,
taxa liquida e bruta, demonstram uma crescente a partir dos anos de 1995,

conforme indicado no quadro 2.
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Quadro 3 — Relacdo da populacédo de 18 a 24 anos e numero de matriculas brutas

na educacgao superior brasileira, dos anos 1995 a 2020

Matricula % Populacao
Populacao de Taxa Governo regente do
Ano bruta em matriculada
18 a 24 anos liquida periodo
graduacao Taxa bruta
1995 18.737.006 1.759.703 9,3 5,8
1996 19.491.000 1.868.529 9,6 5,8
1997 19.634.957 1.945.615 9,9 6,2
Governo do

1998 20.350.699 2.125.958 10,4 6,7

Fernando Henrique
1999 20.977.857 2.369.945 11,3 7,4

Cardoso

2000 23.365.185 2.694.245 11,5 7,3
2001 22.940.218 3.030.754 13,2 8,7
2002 23.098.462 3.479.913 15,1 9,6
2003 23.371.702 3.887.022 16,6 10,5
2004 24.072.318 4.163.733 17,3 10,4
2005 24.405.518 4.453.156 18,2 11,1
2006 24.285.000 4.676.646 19,2 12,4 Governo do Luiz
2007 23.845.000 4.880.381 20,1 13,0 Inacio Lula da Silva
2008 23.424.000 5.080.056 21,8 13,6
2009 23.034.321 5.954.021 22,2 13,7
2010 23.878.190 6.379.299 26,7 13,9
2011 22.497.453 6.739.689 27,8 14,6
2012 22.305.000 7.037.688 32,8 16,6

Governo da Dilma
2013 22.314.000 7.305.977 33,3 17,1

Vana Rousseff

2014 21.962.000 7.828.013 35,1 18,2
2015 22.214.000 8.027.297 36,9 19,3
2016 22.436.000 8.048.701 40,7 20,7

Governo do Michel
2017 22.855.000 8.286.663 40,3 19,9

Temer

2018 22.634.000 8.450.755 44,3 21,8
2019 22.068.000 8.603.824 44 4 21,5 Governo do Jair
2020 23.719.091 8.680.354 45,1 20,8 Messias Bolsonaro
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Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Gomes e Moraes, 2012.

A crescente no numero de matriculas mencionada no ano de 1995, no
governo FHC ocorre em decorréncia a implementacdo de politicas publicas.
Segundo Dourado (2002, p.8) neste governo as politicas reestruturam-se a partir da
reforma do Estado, que influenciadas pelos organismos internacionais
redirecionaram os “mecanismos e formas de gestdo” para as politicas publicas e
educacionais. Reverberado desta gestdo, constituiu-se e implementou-se a Lei de

Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Brasil, 1996).

A tramitacdo da LDB é, nesse contexto, expressdao dos embates
travados no ambito do Estado e nos desdobramentos por ele
assumidos no reordenamento das relacdes sociais € das mudangas
tecnoldgicas sob a égide ideolégica da globalizagdo da economia
(Dourado, 2002, p. 241).

A expansao do ensino superior instituiu-se por meio de praticas relacionais ao
setor publico e privado, no entanto, ressalta-se que a prevaléncia do setor privado
neste governo, desencadeou a criagdo de novas instituigbes de ensino superior,
cursos de graduacdo e gerenciamento administrativo. A ampliagdo da educacgao
superior com prevaléncia das instituicdes privadas, ocasionaram uma precarizagao e
privatizagdo da agenda cientifica, ao negligenciar-se a formacdo humanizada e as
relagcbes sociais. Ao final do governo FHC, aprovou-se o Plano Nacional de
Educagdo, no ano de 2001, sua implementacdo ambicionava-se para uma
reestruturacdo da educacdo brasileira, no entanto, as concretizagdes assolaram
apenas a formalidade, o financiamento elaborado nao implementou-se (Dourado,
2011).

O crescimento continuo da taxa bruta de matricula ocorreu no ano de 2003 a
2010, durante o governo Lula. Este resultado tornou-se alcancavel em decorréncia a
implementagdo de programas que visam a ampliagdo do acesso ao ensino superior,
sendo eles: Universidade para Todos (PROUNI), Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansao das Universidade Federais (REUNI). De acordo com
Catani e Gilioli (2006, p. 126) o PROUNI “orienta-se pela concepg¢éo de assisténcia

social, oferecendo beneficios e n&o direitos aos bolsistas”, os autores apreciam que
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nas instituicbes de ensino superior privada e instituicdes filantrépicas os cursos de
graduacgao possuem qualidade questionavel. Entretanto, os caminhos percorridos de
analise, elucidam a oportunidade de sujeitos historicamente discriminados
acessarem a educagao superior (Felipe; Lima, 2022).

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansédo das
Universidades Federais (REUNI), para o Ministério da Educagao e Cultura utilizou-se
como meio para incentivar a expansao das universidades publicas, de modo
estratégico para isentivo econémico e social do pais. Como principais objetivos do

programa estabeleceram-se

ampliar de forma democratica o acesso e permanéncia de
estudantes de camadas sociais de menor renda na universidade;
possibilitar a criacdo de novos cursos em areas carentes; ministrar,
com qualidade, os cursos de graduagdo; e trazer a tona o
fortalecimento dos debates acerca da democratizacdo da
universidade publica brasileira (REUNI, p. 10)

O governo da Dilma Vana Rousseff iniciado, no ano de 2011, suas atividades
ocorreram estando em vigor a fase Il do REUNI. Segundo Lima e Cunha (2020) a
expansao da fase | ocorreu no governo Lula, no entanto, um panorama geral das
politicas educacionais implementadas durante o governo Dilma corroboraram para
construcao e interiorizacdo das universidades federais, ampliando-se o acesso e
estabelecendo parcerias internacionais por meio do programa “Ciéncia se
Fronteiras” (Zanardini; Rodrigues, 2016). Demarcou-se no governo do Luiz Inacio
Lula da Silva e da Dilma Vana Rousseff as influencias dos organismos internacionais
na constituicdo de politicas, por apresentar os idearios do Banco Mundial, tal

presenca repercutiu na qualidade do ensino superior.

[...] j& que o investimento em pesquisa ficou atrelado ao que sugere
o mercado financeiro, pois, de acordo com esse pressuposto, as
universidades que produzem pesquisa de extensdo nao realizarao
pesquisa, e sim, o que tem sido chamado de “inovagao tecnoldgica”
ou pesquisa de desenvolvimento, o que necessariamente nido implica
uma produgcdo de conhecimento relevante. (Zanardini; Rodrigues,
2016, p. 366).

Este indicativo relaciona-se aos pressupostos (im)postos as universidades por
meio de politicas para ensino superior, conforme discorre Ferreira (2012, p. 468)

“inovacado, empreendedorismo, competitividade, formacdo e atracdo de capital
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humano, mobilidade internacional, universidade como agente de desenvolvimento
econdmico e social”’. Este periodo indicou o fortalecimento das instituicdes de ensino
superior privada em ambos os governos, conforma discorre Ferreira (2019, p. 265),
no ano de 2016, os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais demonstram uma expansao na taxa de matriculas

[...] o Brasil totalizou 2.407 IES, sendo 2.111 instituicbes privadas e
somente 296 publicas. As IES privadas ofertavam 23.824 cursos de
graduacgao presencial/ distdncia com 6.058.623 (75,3%) de alunos
matriculados e as IES publicas ofertam 10.542 cursos de graduacéao
presencial/distdncia com 1.990.078 (24,7%) de matriculas.
Destaca-se que, para cada 4 estudantes de graduacéo, 3 frequentam
uma instituigdo privada (Brasil, 2016, p.206).

Nos anos subsequentes o perfil das politicas educacionais modificaram-se,
em decorréncia ao impeachment da presidenta Dilma Vana Rousseff, o ato golpista
desencadeou uma amplificacdo das politicas privatistas, estagnando-se com isso a
expansdo do ensino superior (Ferreira, 2019). Com a saida da presidenta,
assumiu-se o poder governo Temer, a partir deste periodo houve uma ruptura com o
processo de expansdo estimulado por agbes diretas do governo, os resultados
estatisticos ainda repercutiam as politicas implementadas do governo anterior.

Posterior ao governo Michel Temer, assumiu a presidéncia do Brasil o
presidente Jair Messias Bolsonaro, no ano de 2019, diferenciado dos governos
anteriores, no referido governo instaurou-se sucessivos ataques a ciéncia e as
universidades, houve uma desmoralizagdo aos profissionais da educacgao,
alegando-se a ineficiéncia das instituicbes. Desqualificou-se o pensamento plural,
critico, democratico, e culpabilizou-se os atores sociais que defendiam a educacao
no pais, por meio da imposicdo do discurso de odio, “religioso” e “esotérico”
sobreposto a ciéncia (Duarte; Lima, 2022, p.10).

Os percursos histéricos quais a educagao superior brasileira percorreu,
atrelou-se aos idearios do neoliberalismo e das instituigdes privadas, este
revigoramento sucedeu-se da permissividade do setor privado acessar fundo publico
para o funcionamento de suas institui¢des, resultando no acumulo de matriculas no
setor mencionado (Duarte; Lima, 2022). As autoras acrescentam que a caracteristica
deste setor tem como alicerce o capitalismo dependente, expressando-se na

educacao a sua expansao desde a década de 1990.
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A marca deste alicerce no governo Jair Messias Bolsonaro demarcou-se na
implementagdo do Programa Universidades e Institutos Empreendedores e
Inovadores, futura-se, que estabeleceu como objetivo a comercializagdo da
producdo académica desenvolvida pelas instituicdes de ensino superior federais,
acrescido da apropriacdo patrimoniais, os retornos financeiros obtidos, transferia-se
para os fundos gerenciados pelas instituicdes privadas e capitalizados no mercado
financeiro (Duarte; Lima, 2022). Segundo Silva (2019, p.93) o programa future-se
representava uma “ideologia globalizada” do neoliberalismo flexivel, no entanto,
ausenta-se do debate “de forma objetiva a questdo da sustentabilidade financeira,
tampouco, perpassa sobre os problemas quantitativos e qualitativos das instituicdes”
(p. 108). Ainda que os dados acerca da taxa de matricula, tornem ocultas as marcas

do modelo privatista, Mancebo, Vale e Martins (2015, p. 34) consideram que

em um contexto internacional marcado pela mundializagdo
econdmica e pelas politicas neoliberais, pode-se detectar dois
movimentos interligados, que apontam para a privatizacdo da
educagcdo superior, acarretando graves consequéncias para a
formacgao superior, para a produgao do conhecimento e da cultura e
para o trabalho docente.

A democratizacdo do ensino superior, aponta para o fato de que a expansao
da educacao, decorre das politicas educacionais que intercorreram-se da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Brasil, 1996). Conforme apresentado, os
dados explicitaram que a partir dos anos 90, houve uma ampliagdo no numero de
matriculas, derivados das politicas de acesso implementadas por governos mais
progressistas, Luiz Inacio Lula da Silva (2003 a 2010) e Dilma Vana Rousseff (2011
a 2016), por meio de programas de financiamento federal.

Baseando-se o0 modelo tedrico de Trow (2005) e nos dados da taxa de
matricula, para o grupo etario de 18 a 24 anos, o Brasil dos anos de 1995 até 2011
encontra-se na fase intitulada “sistema de elite”, ainda que implementou-se politicas
para construir um ambiente académico mais inclusivo. A massificacdo do ensino
superior, ou como nomeado por Trow (2005) “sistema de massa”, emergiu-se no ano
2011 em decorréncia ao avango das materializagdes das politicas educacionais.

No governo Dilma Vana Rousseff, no ano de 2012, alcangou-se o primeiro

ano em que a taxa de matricula atendeu mais de 16% do grupo etario de 18 a 24

53



anos, totalizando-se 16,6% indicando a transicdo do sistema de elite para o sistema
de massa. Nos anos subsequentes até 2016, a taxa de matricula do ensino superior
ampliou-se de 16,6% para 20,7%, e em 2017 sofreu um pequeno decréscimo para
19,9%, no entanto retomou-se no ano de 2018, alcangando 21,8% e em 2019
declinou-se novamente para 21,5%. Ressalta-se por meio dos dados que o sistema
massa nao materializou-se, ainda que demonstrou-se uma expansao no numero de
matriculas. O ensino superior brasileiro ainda encontra-se no sistema de elite,
conforme apresentado no Censo da Educagao Superior 2021 (Brasil, 2021).
Segundo o Censo supracitado, o numero total de matriculas cresceu 3,5% do
ano de 2020 para o ano de 2021, destacando-se o aumento no numero de
matriculas na modalidade EAD, totalizando-se 19,7% (Brasil, 2021). No entanto, os
percalgos histéricos que atravessaram o cenario da educagao, emergéncia de saude
publica da pandemia da Covid-19 e a negligencia governamental da época, governo
Bolsonaro, influenciaram para uma queda de 9,4% das matriculas no ano de 2020 e
5,5% no ano de 2021 (Brasil, 2021). Os ultimos dados coletados apresentam o

seguinte panorama do ensino superior brasileiro

Figura 7 — Panorama do numero de matriculas no ensino superior brasileiro

referente ao ano de 2021
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Os indices de ampliagdo do numero de matriculas no ensino superior
demonstraram que ap6s um infimo crescimento de 0,9% do ano de 2019 para o ano
de 2020, o ano posterior apresentou um aumento significante, mas ainda pequeno,
de 3,5%. Os dados evidenciam que a rede privada apresenta de forma constante
uma consolidagao, e os dados comprovam, uma vez que a rede publica obteve um
déficit de mais de 6% nas matriculas, enquanto a rede privada apresentou um
crescimento de 2,7%, concentrando-se ao montante 76,9% das matriculas do ensino

superior em seu numero de estudantes.

Figura 8 - Numero de matriculas no ensino superior brasileiro (em milhares)
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Os indicativos da figura 8 emerge a indagacao dos reflexos do processo de
democratizacdo do ensino superior com enfoque para diversidade, e por meio das
acdes governamentais, identificou-se que no ano 2003, publicou-se o Decreto n.
4.876/03 (Brasil, 2003) que dispds da aprovacgao de projetos inovadores de cursos,
financiamentos e transferéncia de recursos para o Programa Diversidade na
Universidade. Sua finalidade relaciona-se a implementacdo e avaliacdo de
estratégias para promogao do acesso ao ensino superior de pessoas pertencentes a
grupos historicamente discriminados e socialmente desfavorecidos, prioritariamente
os afrodescendentes e indigenas brasileiros.

A criagdo e implementacdo de politicas especificas que enfoquem a
diversidade, impulsiona a reestruturacdo da educacdo, em especifico do ensino
superior brasileiro. No entanto, torna-se possivel apenas ao reconhecer-se a
existéncia do racismo na sociedade e com as populagdes historicamente
discriminadas e inferiorizadas. A ocorréncia histérica que remodelou o pensar da
sociedade, e da educacdo brasileira ocorreu em setembro do ano de 2001, na Africa

do Sul, em uma conferéncia realizada pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
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intitulada Conferéncia de Durban, qual tinha como objetivo discutir os problemas
gerados pelo racismo na contemporaneidade.

Segundo Barbosa et al. (2003), a elaboragao e preparagao para conferéncia
decorreu-se em trés anos, juntamente a uma rede de organizagdes nao
governamentais e demais representantes das nagdes relacionadas, os caminhos a
realizacdo do evento central remodelou-se em seminarios e grupos de trabalhos
com discussdes acerca da luta contra racismo, xenofobia e tematicas correlatas. As
reverberagdes da conferéncia desmantelaram a hegemonia discursiva da auséncia
do racismo no Brasil contra o grupo étnico-racial negro, demais populagdes
minoritarias.

Conforme pautado por Féres Junior (2018, p. 74) por meio da conferéncia
inseriu-se “o0 racismo na agenda da midia, de uma maneira como nao havia estado
antes [...] no contexto pré-Durban os jornalistas brasileiros despertaram para o fato
da brutal desigualdade racial que marca a sociedade brasileira”, o desencadear das
percepcdes mundiais na conferéncia, resultou ao contexto brasileiro a coergao do
movimento negro ao governo para mudancgas significativas para o que tange a
diversidade étnico-racial e garantia de direitos, dentre os quais a educagéo.

Os anos que constituiram a sociedade brasileira no racismo estrutural e na
auséncia de uma identidade nacional que reconhecesse a multiplicidade das etnias
desencadeou o postergar da implementacdo de agdes concretas que promovesse a
diversidade étnico-cultural. O programa diversidade na universidade apresentou-se
enguanto uma solugdo homeopatica inicial, com fragilidades®', mas simultaneamente
assegurando a presengca ao ensino superior dos grupos historicamente
discriminados e socialmente desfavorecidos. A partir de sua implementagao outras
acdes constituiram-se, como a politica de agdes afirmativas, normatizada no ano de
2012, por meio da Lei n. 12.711/2012 (Brasil, 2012) que garantiu a reserva de vagas
nas universidades federais de educagao superior vinculadas ao Ministério da
Educacao (MEC).

Segundo o Dicionario das relagdes étnico-raciais contemporaneas (Rios,
Santos e Ratts, 2023, p.7) as agbes afirmativas referem-se as politicas publicas e

privadas que objetivam “promover beneficios, recursos, oportunidades e direitos

2! De acordo com Bendazolli (2008) ainda que o programa objetivasse o acesso dos grupos
historicamente discriminados e socialmente desfavorecidos ao ensino superior, as condutas para
insercéo indigenas apresentaram-se com fragilidade.
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civis, politicos e culturais a varias categorias sociais que séo, ou foram, objeto de
discriminagao na sociedade”. Dissertar acerca da democratizagao do ensino superior
brasileiro, torna-se exequivel a partir do pertencimento racial qual se constituiu a luta
pela implementacido de politicas publicas, na especificidade desta pesquisa politicas
educacionais. Compreender os processos de constituicdo da identidade nacional
brasileira e suas reverberacbes na identidade racial auxiliam a analise para
elaboragao e implementagao de politicas que visem a garantia, ampliagéo e sucesso

da diversidade na sociedade e na educagao.
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4. “EU VISTO PRETO POR DENTRO E POR FORA”%: O TORNAR-SE NEGRO E
A CONSTITUICAO DA IDENTIDADE RACIAL BRASILEIRA

As discussbes tecidas nesta secédo, tém como objetivo compreender as
intercessbes acerca da constituicdo da identidade racial no Brasil e suas
reverberagdes no processo de acesso ao ensino superior, por meio da politica de
acdes afirmativas, na modalidade de cotas raciais. Dos emaranhados culturais que
constituem os aspectos politicos, o debate acerca da identidade engendra-se por
meio das demarcagdes sociais. Os enunciados, embasam-se nos referenciais de
Hall (2019, 2005), Woodward (2005); Schucman (2014); Munanga (2019; 2019);
Melucci (2004); Gomes (2002); Sovik (2003); Muller e Cardoso (2018) e Souza
(2021), de modo a conceituar e discorrer acerca dos cenarios que auxiliam a

constituicao identitaria.

Nas incipiéncias dialéticas acerca da identidade, os escritos de Couto (2011)
enunciam os caminhos peculiares que possibilitam a constituicido da esséncia da

coletividade que se estrutura em sua individualidade, uma vez que

Preciso ser um outro

Para ser eu mesmo

[...]

Existo onde me desconheco
Aguardando pelo meu passado
Ansiando a esperanca do futuro
No mundo que combato

Morro

No mundo por que luto

Nasco.

As tentativas em compreender a singularidade dos individuos manifestam-se
em diferentes areas e a partir de diferentes lentes interpretativas. A compreensao
acerca do que torna o ser humano unico, denominado identidade, constitui-se no
(des)conhecer de si que influenciado pelos marcadores historicos e sociais faz
emergir o outro. Na esséncia filosdéfica, a primeira vez que se menciona a palavra

“identidade”, segundo o dicionario de filosofia (Abbagnano, 1984), refere-se aos

22 Trecho da musica “Negro Drama”, do grupo Racionais MC'’s (2002).
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escritos de Aristoteles, e o autor discorre que a identidade se relaciona ao que se faz
idéntico, a medida que se torna unico, podendo estar atrelado a mais de uma coisa
ou uma coisa especifica. A segunda definicao, de Leibniz (Abbagnano, 1984), neste
compilado gramatical, aproxima a palavra “identidade” ao conceito de igualdade, de
modo a expressar-se por meio da contemporaneidade uma definicdo que considera
a existéncia da diferenca. E a terceira, e Uultima definicdo, de Waissmann
(Abbagnano, 1984), considera ser convencional a concepc¢ao de “identidade”, nao
podendo-se estabelecer significado fixo ou critério para seu reconhecimento,

busca-se com esta terceira definicdo ajustar-se ao pensamento logico-filosofico.

Ainda que se conceba a filosofia enquanto principio para o fazer-se pensar, as
definicbes carecem do aprofundamento dos demais elementos que propiciam
assimilar o que € e como constitui-se a identidade. No anseio de elucidar os
subsidios estruturantes para constituicado identitaria, Woodward (2005) redige que a
identidade constitui-se por meio da representagdo da linguagem e dos sistemas
simbdlicos, relagbes sociais e suas praticas, configurando-se como algo relacional, a
medida que sua existéncia requer a analogia entre duas ou mais coisas, sua

demarcacao central refere-se a diferencga.

A demarcagao da diferenca faz-se relevante, visto que, para Hall (2005), a
identidade torna-se existente em decorréncia as contradigcbes complexas nao
unificadas. O discorrer de Woodward (2005, p.9), evidencia que “a conceitualizagao
da identidade envolve o exame dos sistemas classificatorios que mostram como as
relacbes sociais sdo organizadas e divididas”, porém ao utilizar-se da classificacéo
cria-se as denominadas “fronteiras simbdlicas” (Hall, 2005, p. 106), que evidenciam

os elementos realocados para fora da considerada unidade

as identidades nao sao nunca unificadas; que elas sao, na
modernidade tardia, cada vez mais fragmentadas e fraturadas; que
elas ndo s&o, nunca, singulares, mas multiplamente construidas ao
longo de discursos, praticas e posicbes que podem se cruzar ou ser
antagénicos (p. 108)

A busca pelo @mago da identidade parte da historicidade, que em sua fluidez
apresentam notas de conflito, crise e contestacdo ao dar voz aos processos que
alicergam o passado, Hall (2005, p.109), compreende que a historia, a cultura e a
linguagem s&o recursos que propiciam a constituicdo do “eu”. Em meio ao processo,

AN



as dimensbes discursivas, materiais e politicas emergem-se para auxiliar a
construcdo do imaginario e a sua relagdo de pertencimento. Na tentativa de
(re)constituir-se e (re)afirma-se por meio da histéria, os meios podem direcionar-se a
constituir uma nova identidade, em decorréncia as lutas travadas que desencadeiam
causas e consequéncias materiais, uma vez que defini para si os incluidos e
excluidos, ratificando que “a construcdo da identidade é tanto simbdlica quanto

social” (p.10).

Os estigmas hegemoénicos, representados pelas relagdes de poder,
expressam-se na constituicido da identidade, segundo Laclau (1990, p. 33) “a
constituicdo de uma identidade social € um ato de poder”’, de modo a corroborar a
afirmativa, Almeida (2019) menciona que o0s sujeitos “tornam-se” visiveis a
sociedade somente ao incorporar as regras institucionais que estruturam as relagoes
sociais, demonstrando-se por meio dos comportamentos normalizados. O discurso
da identidade enquanto unidade, embasa-se nas relagdes de poder e exclusao, que
engendra o0 processo de hierarquizacdo dos grupos que apresentam qualquer

diferenca a padronizacdo dominante

[...] pois se uma identidade consegue se afirmar € apenas por meio
da repressdo daquilo que a ameacga. Derrida mostrou como a
constituicdo de uma identidade estd sempre baseada no ato de
excluir algo e de estabelecer uma violenta hierarquia entre os dois
polos resultantes (Laclau, 1990, p.33)

A hierarquizacao social, concomitante ao processo de colonizagao, sucedeu
aos grupos nao hegemonicos a marginalizagao de seus saberes, suas praticas e
culturas, dificultando a constituicdo da identidade nacional e identidade racial ao
grupo de pertencimento social. Na fluidez da constituicdo da identidade,
evidencia-se 0os caminhos que o individuo percorre para o torna-se do “eu” por meio

das relagbes com o “nés”, conforme discorre Dubar (2018, p. 188)

Nao existe identidade sem alteridade nem identidade do “eu” sem
identidade do nds. A partir dai toda identidade, sendo a um s6 tempo
diferencial e relacional, supde a presenga de um sistema ou de um
campo que a constitui. E assim que o universal pode emergir do
particular, ndo em virtude de uma totalidade pré-existente (como nas
religibes em Hegel ou nas filosofias idealistas), mas como uma
espécie de horizonte —a um s6 tempo incompleto e incerto
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As reverberacbes das relagbes sociais no processo de identizacdo?
demonstra que a identidade nacional fragmenta-se da cultura para a percepg¢ao dos
sujeitos em suas diferencas, demarcadas pelos marcadores sociais, de modo a
corroborar com os condicionantes para a individualizagdo no reconhecimento dos
individuos enquanto produtores de suas identidades sociais. A identidade, segundo
Melucci (2004, p.47), “regula a inclusdo do individuo em determinado grupo,
definindo os requisitos, os critérios para que se reconheca e seja reconhecido como
membro”, este sistema de arregimentacdo notabiliza a exclusdo de grupos
historicamente discriminados no processo de constituicdo da identidade e

pertencimento social.

As desigualdades sociais neste encadeamento demonstram que a identizagao
discriminam identidades especificas em detrimento aos dominantes, com a
justificativa de normalizagdo para o melhoramento da dindmica social, ocasionando
o estigma e a subalternidade aos que se distanciam dos padrbes hegeménicos
(Melucci, 2004). Complementar a esta analise, Hall (2019) destaca que a exclusao
perpetua-se por meio da racializagdo e da construcdo de narrativas que
desumanizam e inferiorizam grupos étnicos-raciais, e a identidade enquanto campo
politica influenciada pelas representacdes, relagbes dos sujeitos e praticas
discursivas impdem os hierarquias de poder como basilar para constituicdo de uma

identidade nacional.

4.1 AS FRONTEIRAS DA IDENTIDADE NACIONAL: “SEM IDENTIDADE SOMOS
OBJETOS DA HISTORIA” 4

A constituicdo da identidade nacional tem como basilar a “representacao da
cultura de um ou mais grupos humanos” (Moreno, 2014, p.3), os aspectos culturais,
tangenciado pelos aspectos sociais, instauram e constituem os sentidos e
significados de um povo, evidenciando-se suas experiéncias e expressoes do viver

em coletividade. Segundo Castells (2018, p.62), compreende-se a identidade

2 Para Melucci (2004, p. 48) a identizag&o expressa “o carater processual, auto-reflexivo e construido
da definicdo de nés mesmos”. O autor disserta que a formagédo da identidade esta atrelada aos
contextos, mudancas e transformagdes socioculturais, e a identizacao relaciona-se a uma identidade
reflexiva, de modo a atribuir sentidos e significados a identificacdo em relagdo as normas, valores e
praticas sociais dominantes, evidenciando o processo dindmico qual se embase sua constituigao.
* Trecho da musica “Mandume”, do rapper Emicida (2015).
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nacional enquanto um “processo de construgdo de significado **com base em um
atributo cultural, ou ainda um conjunto de atributos culturais inter-relacionados, o(s)
qual(is) prevalece(m) sobre outras fontes de significado”, nesta demarcagao, as
relacbes de poder exercem direta e influente dominagcdo em decorréncia a

internalizagao dos sujeitos sociais.

Compreende-se que o0s acontecimentos histéricos sdo alicerces para
constituicdo das identidades®, e Castells (2018, p. 64), menciona que “os
determinantes do conteudo simbdlico dessa identidade” propiciam e condicionam as
relacbes de poder e os critérios de marginalizagédo e subalternidade as populagdes
minoritarias, tornando-se impossibilitado constituir a esséncia da identidade sem
considerar o contexto histérico. A sociedade e o processo de constituicdo da
identidade nacional requerem individuos, enquanto sujeitos sociais/coletivos, a partir

desta coletividade o significado atribuido resulta a experiéncia adquirida

O sentido da identidade ndo é o espaco do aleatério, mas parte de
um universo cultural reconhecivel e compartilhado [...] seu “sucesso”
esta ligado a uma comunidade de sentidos e a possibilidade de
serem [0s simbolos que estruturam os discursos identitarios] ao
mesmo tempo, inteligiveis e partilhados (Schwarcz, 2003, p.384)

A expressao da identidade nacional faz-se por meio do discurso, e de acordo
com Moreno (2014, p. 3) “o discurso organiza a diferenga, produzindo identidades
que se consolidam em processos sociais € se expressam por meio de agdes
simbdlicas, textos e contextos”, sua significancia enquanto figura discursiva detém a
relevancia de orientar valorizagdo ou depreciagdo das identidades sociais. A
constituicdo da identidade nacional emergiu a partir do processo de globalizagéo, no
entanto, conforme menciona (Hall, 2019) o processo de diferenciacéo e identificagcao
dos grupos ndo hegeménicos intensificou-se desde a escravidao no século XVI, por

meio da racializagao bioldgica da populagéao negra.

O embasamento no/do campo discursivo para constituicdo da identidade
nacional engloba os contextos quais a concepgado de “nagdo” se engendra, as

mudancas estruturais da sociedade, a exemplificar-se pela industrializacao,

% O autor define “significado” enquanto processo de identificagdo simbdlica, desempenhada pelos
atores sociais, tendo como finalidade a agéo praticada, e este significado dispde-se na organicidade
de uma identidade primaria, sendo estrutural para as demais.
% A mencgéo no plural refere-se a identidade nacional que se demonstra como substancial para
constituicdo da identidade individual, nesta pesquisa a identidade racial.
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urbanizagao e as lutas pelas democracias no contexto eurocéntrico, e de modo mais
especifico o processo de decolonialidade das nacgbes e culturas subalternizadas

histericamente.

Os caminhos da constituicdo da identidade nacional conduzem a construcéo
do imaginario social, e a interpretagado acerca do entendimento de “nagédo” sobressai
as divergéncias e convergéncias dos sistemas simbdlicos das identidades sociais.
Este percurso e seu resultado evidenciam as reverberagdes da identidade nacional

acerca das identidades raciais no contexto social.

4.2 AS IDENTIDADES RACIAIS: “A MISSAO E RECUPERAR, COOPERAR E
EMPODERAR” %

Dos imaginarios sociais, constitui-se a identidade racial, que se refere a
maneira qual os individuos percebem-se e sao percebidos em relacdo a sua etnia
em sociedade, e a maneira como internalizam e expressam seu pertencimento a um
grupo especifico, bem como as experiéncias, valores e significados associados a
essa identidade racial (Gomes, 2002). Na expressividade da identidade nacional,
sua influéncia para constituicdo da identidade racial, faz-se por meio construgéo
social e cultural dos processos discursivos homogéneos e dominantes as relagbes

sociais.

Segundo Costa e Schucman (2022) a identidade racial relaciona-se ao
processo de identificacdo racial, de modo a referir-se ao processo qual o individuo
consciente ou inconscientemente se identifica as caracteristicas fisicas, e aos
aspectos culturais, historicos, religiosos, antropologicos e ancestrais associados ao
pertencimento de um grupo étnico especifico. A possibilidade de grupos étnicos
diferentes coexistirem em sociedade decorrem da luta dos movimentos sociais, em
especifico nesta pesquisa o movimento negro, porém em meio as lutas a
subalternidade nos estruturantes sociais, impde-se a este grupo discriminado e

violentado.

" Trecho da musica “Eminéncia Parda”, do rapper Emicida (2019).
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Sistematizar a identidade racial no contexto brasileiro, traz a cena os
marcadores sociais que influenciados pelas teorias biologicistas®®e racistas
instauraram a sociedade o processo de embranquecimento da populagdo, assim
como a homogeneidade, de modo a estabelecer ao grupo historicamente
discriminado, negro, o lugar social e identitario que de acordo com Piza (2002) “é o
lugar de seu grupo como um todo e do branco € o de sua individualidade. Um negro
representa todos os negros. Um branco € uma unidade representativa de si mesmo”,
0 grupo opositor opressor define e (im)pde o lugar social e imaginario de modo a

reverberar-se a constituicao do “eu” e do “nés” a ndo identidade.

Historicamente o periodo colonial, torna-se o principal responsavel em forjar a
identidade nacional e racial do Brasil, no/para embranquecimento, destoando-se do
entendimento de Hall e Woodward (2005) as diferengas na constituicao da
identidade racial demonstram-se para além dos limites da exclusdo. Gomes (2002)
discorre que a inferiorizagao da populagao negra decorre do periodo escravista e ao
longo deste regime instituiu-se justificativas politicas e econdmicas para encobrir 0

projeto de nagédo hegemaénico.

A constituicdo da identidade racial, negra, inicia-se pela recuperagdo da
negritude, relacionando-se aos aspectos fisicos e culturais, na tentativa de
humanizacao e restituicdo da existéncia estigmatizada. Segundo Munanga (2019)
sem identidade coletiva ndo ha consciéncia de luta, e para constituicdo da
identidade negra no Brasil os movimentos sociais caracterizam-se enquanto atores
centrais para discussao, elaboragao, implementacgao e revisdo de politicas publicas
e sociais que objetivam desconstruir os discursos hegemoénicos que embasam a

manutencao da identidade.

Munanga (2019) complementa, ao discorrer que a busca incessante por uma
identidade coletiva brasileira, identidade branca, ao reconhecer seus privilégios,
torna complexo e inacessivel a constituicdo da identidade negra, ao compreender
que nao provém superioridade, e os alicerces a este pensamento ausentam-se de

ocasionalidade, demonstram-se estratégicos. A multiplicidade identitaria brasileira,

% Segundo o estudo de Alves e Felipe (2019) as teorias biologicistas no Brasil, resultaram a
construgado do imaginario social de inferioridade a populagado negra, de modo a refletir o processo de
embranquecimento do corpo negro na estruturagédo do projeto nacional.
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relaciona as categorias “branco” e “negro” as cognigdes herdadas da colonizagéo, e

resulta juntamente aos aspectos bioldgicos as categorias sociopoliticas.

Schucman (2012, p. 40) dialoga que “ser negro no Brasil € uma condigao
objetiva em que, a partir de um estado primeiro, definido pela cor de pele e pelo
passado, 0 negro € constantemente remetido a si mesmo pelos outro”, a auséncia
do reconhecimento das diferencgas, suscita a ndo necessidade de pensar acerca da
identidade racial. Reproduzindo, com isso, o imaginario social coletivo embasado
em inferioridade, conforme explicita Fanon (2008) em que o negro é apresentado por
meio dos fetiches de selvageria, analfabeto, sexual, estupido e bruto. Necessita-se o

rompimento e (re)construgdo da percepgao social do negro

[...] transformar as representagbes sociais significa transformar os
processos de formacdo de conduta em relagdo ao outro
representado, bem como as relagbes com esse outro, porque na
medida em que essas representagcdes ndo apresentarem objetos de
recalque e inferiorizacdo desse outro, a percepcao inicial e o conceito
resultante dessa percepcdo, em nossa consciéncia, tera grande
aproximacgao com o real (Silva, 2011, p. 29)

Como a fluidez da constituicdo da identidade, o torna-se negro alinha-se a luta
por direitos civis e igualdade racial, a coletividade a populagdo negra relaciona-se a
luta dos movimentos sociais, na manutencao a vida. Essa luta coletiva fortalece a
identidade racial, negra, e promove a conscientizagao acerca da necessidade de

politicas e praticas que abordem as desigualdades raciais de maneira eficaz.

Os caminhos para constituicdo identitaria, ao compasso de resgatar a
ancestralidade, reivindica agées governamentais, materializada em politicas sociais,
que melhorem e (re)construam a imagem da populagdo negra na sociedade, de
modo a ofertar acesso aos direitos sociais de toda populacdo, descrito na

constituicdo federal.

Dos direitos constitucionais a serem cumpridos a toda sociedade, a educacéao
destaca-se por ser utilizada como instrumentalizagdo para manutengao estrutural de
nacao. Segundo Munanga (2019), a relagdo entre identidade racial, negra, e a

politica de acgbes afirmativas *na modalidade de cotas raciais, desempenha a

» As agbes afirmativas sdo politicas publicas redistributivas que oportunizam aos grupos
historicamente discriminados acesso a educagao, entre outros direitos, de modo a garantir igualdade
de oportunidades e a eliminagdo das desigualdades historicamente atribuida a populagédo negra. A
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desconstrugcdo do racismo estrutural, juntamente a promogéo da conscientizagao

acerca das politicas e praticas que abordem as desigualdades raciais.

Nos ensejos da constituigao identitaria, a expressao da cultura apresenta-se
significativamente nesta relacdo, uma vez que os aspectos da linguagem, da
musicalidade, da literatura, da arte e da dancga por meio do discurso reconhecem o
pertencimento e partilham as experiencias de (re)existéncia a opressado. Deste
modo, a reestruturacdo do ensino superior brasileira e as contribuicbes da
constituicdo da identidade racial brasileira, reverberam o cenario para o (re)pensar
da diversidade nas instituicdes de ensino superior. No entanto, ressalva-se que a
presencga da politica, ndo ausenta os conflitos e antagonismos para sua manutengao
no Brasil, principalmente em estados embasados em contextos historicos de

apagamento da populagao negra.

5. “SEU FILHO QUER SER PRETO, AH, QUE IRONIA”: *°A POLITICA DE COTAS
RACIAIS NO ENSINO SUPERIOR

Nesta sec¢do, objetiva-se elucidar os processos de implementagao das agdes
afirmativas, na modalidade de cotas raciais nas Instituicdes de Ensino Superior (IES)
Estaduais do Parana, utilizando-se como fonte primaria as resolugbes que
instituiram cotas para populacdo negra nas Instituicbes de Ensino Superior

Estaduais do Parana.

A contengao das politicas publicas estabelecidas nas interseccionalidades das
constituicbes identitarias e histéricas quais o estado do Parana se respalda,

avigorando o racismo estrutural, que de acordo Almeida (2019) relaciona-se a

modalidade de cotas raciais, caracteriza-se enquanto reserva de vagas destinadas aos grupos
étnico-raciais minorizados.
% Trecho da musica “Negro Drama”, do grupo Racionais MC’s (2002). Assim como a realidade
expressada em forma de poesia pelo grupo, a musica retrata os antagonismos sociais que a
populacdo negra enfrenta as dramaturgias do palco da vida. Da auséncia de politica publicas a
invisibilidade social, a branquitude interessa-se apenas ao que convém para manutencado de seus
privilégios. Ser negro na/para sociedade brasileira representa defrontar-se aos estigmas, a violéncia
policial, ao racismo, resistir para que sua (re)existéncia nao seja silenciada. O anseio da branquitude
em “enxergar-se negro”’, em meio ao apagamento da sua identidade étnico-racial da populagéo negra,
se faz interessante para aproveitar-se de politicas como as acdes afirmativas, em especifico as cotas
raciais.
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reproducdo das praticas normativas e padronizadas para manutengao da

hegemonia.

A estrutura social é constituida por inumeros conflitos — de classe,
raciais, sexuais etc. -, o que significa que as instituicdes também
podem atuar de maneira conflituosa, posicionando-se dentro do
conflito. Em uma sociedade em que o racismo esta presente na vida
cotidiana, as instituicdes que nao tratarem de maneira ativa e como
um problema a desigualdade racial irdo facilmente reproduzir as
praticas racistas ja tidas como “normais” em toda a sociedade. [...] Se
0 racismo € inerente a ordem social, a Unica forma de uma instituicao
combate-lo é por meio da implementacdo de praticas antirracistas
efetivas. E dever de uma instituicdo que realmente se preocupe com
a questao racial investir na adogao de politicas internas (Almeida,
2019, p.32).

Atrelado ao entendimento do referido autor, o estado Parana percorreu um
processo de ressignificagdo enquanto ao apagamento da memdéria da populagao
negra aos aspectos culturais, sociais e econdmicos no estado. Segundo Felipe
(2018, p.157), “a construcao da identidade paranaense se fez por meio da omissao
ou do esquecimento da presenga da populacdo negra no estado e,
consequentemente, de sua memoaria”. Os trajetos percorridos pelo estado do Parana
para emblemar a significagao da populagao negra, com todos os elementos culturais
que a constitui, demoraram mais de um século, para retirar-se do locus de

invisibilidade.

Os conflitos sociais travados, repercutiram na constituicao identitaria enquanto
estado, para uma pratica discursa que circunda positivamente todas as
representacdes sociais, mas subliminarmente repreende e impossibilita a populagao
negra de inserir-se nos diferentes setores sociais, dentre os segmentos a educacéo
de qualidade e ensino superior. As interferéncias desses enredos na criacdo das
universidades enfocadas na pesquisa, desencadeiam diferentes manifestagdes para
implementacdo da politica de agdes afirmativas, em especifico a modalidade de

cotas raciais.

O estado do Parana abrange 7 Instituicdes de Ensino Superior Estaduais,
dentre as tais: a Universidade Estadual de Maringa (UEM), Universidade Estadual
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de Londrina (UEL), Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), Universidade
Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE), Universidade Estadual do Centro-Oeste
(UNICENTRO), Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP) e Universidade
Estadual do Parana (UNESPAR).

Figura 9 — Estado do Parana e suas respectivas cidades que alocam as IES

Estaduais
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Fonte: Fundacao Araucaria, 2017.

Localizada no norte do estado, a Universidade Estadual de Londrina (UEL), foi
a primeira IES a implementar politicas de a¢des afirmativas, cotas para populacéo
negra, no ano de 2004. Fundada no ano de 1970, a instituicdo possui
reconhecimento nacional e internacional, destacando-se nas atividades de ensino,
pesquisa e extensdo. Estrutura-se academicamente pelos 52 cursos de graduagéo,
na modalidade presencial, com habilitagdes para licenciatura e bacharelado. E, 191
programas de Poés-Graduagdo, dentre os quais: residéncias, especializagoes,

mestrados e doutorados.

A primeira politica de agado afirmativa, com enfoque a populagdo negra,
publicou-se por meio da Resolugdo Conselho Universitario (CU) n°78/2004, qual
estabeleceu-se “a reserva de vagas no concurso vestibular para candidatos oriundos
de instituicbes publicas de ensino e para aqueles que se autodeclarem negros”

(Brasil, 2004, p.1). A primeira resolugdao previa que os percentuais definidos as
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vagas para os candidatos autodeclarados negros, seriam proporcionais a quantidade
de inscritos, sendo até metade das disponiveis. Impossibilitava-se de correr a
reserva de vagas os candidatos formados em curso superior. O documento
determinou que a politica vigoraria por 7 anos, avaliando-se apos este periodo sua

aplicabilidade.

A segunda |IES a implementar as cotas para populagdo negra foi a
Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), fundada no ano de 1970, por meio
da Lei n. 6034/1969 (Brasil, 1969) e do Decreto n. 18.111/1970 (Brasil, 1970), a
instituicdo incorporou faculdades estaduais que funcionavam de forma isolada. No
ano de 2006, por meio da Resolugdo CEPE n° 114/2006 (Brasil, 2016),
estabeleceu-se a reserva de vagas para candidatos negros, de acordo com o
documento normativo, o sistema aprovado para o funcionamento da politica
apresentou uma inovagédo, quando comparado as outras instituicbes. As vagas
estariam dispostas conforme o numero de inscritos ao todo, de modo proporcional,
com percentuais minimos para que a existéncia da politica permanecesse. A
resolucao definiu que a politica passaria pela aplicabilidade de 8 anos, tornando-se

necessario uma avaliagédo ao final do periodo predisposto.

A Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP), fundada por meio da
Lei Estadual n. 15.300/2006 (Brasil, 2006), assim como a UEPG incorporou outras
instituicdbes de ensino superior que atuavam isoladamente no municipio do norte do
Parana. No ano de 2017, por meio da Resolucdo CEPE-CONSUNI n. 001/2017
(Brasil, 2017) estabeleceu a reserva de vagas para candidatos que se autodeclaram
negros, com percentual de 20% para cotas raciais, em que os candidatos tenham
frequentado integralmente todas as séries do ensino médio em instituicdes publicas
brasileira de ensino. Ressalta-se que na normativa, enfoca-se que a ascendéncia

nao considera-se enquanto condicionante para correr a reserva de vagas.

A Universidade Estadual de Maringa (UEM) fundada no ano de 1969, por
meio da Lei n. 6034/1969 (Brasil, 1969). A primeira tentativa para implementagéo de
cotas raciais ocorreu no ano de 2008, apresentando-se uma proposta ao Conselho
de Ensino, Pesquisa e Extensdo, porém aprovou-se unicamente cotas sociais e
somente no ano de 2019, retomou-se a discussao, implementando-se por meio da

Resolugdo CEP n. 028/2019 (Brasil, 2019) 20% da reserva de vagas para
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estudantes negros, deste percentual 15% proveniente da escola publica e 5% para

estudantes negros de outro contexto escolar.

A Universidade Estadual do Parana (UNESPAR) fundada no ano de 2001,
pela Lei n. 13.283/2001 (Brasil, 2001), alterada pela Lei n. 13.385/2001 (Brasil,
2001), Lei Estadual n. 15.300/2006 (Brasil, 2006) e Lei Estadual n. 17.590/2013
(Brasil, 2013), no ano de 2019 por meio da Resolugdo COU n. 001/2019 (Brasil,
2019) estabeleceu o sistema de cotas, com percentual 20% para candidatos pretos

e pardos, que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

A Universidade do Oeste do Parana (UNIOESTE), fundada no ano de 1994,
por meio da Portaria Ministerial n.1784-A/1994 (Brasil, 1994) e do Parecer do
Conselho Estadual de Educacao n. 137/1994 (Brasil, 1994), implementou as cotas
raciais, no ano de 2022, por meio de decisao extrajudicial, instaurada pelo Nucleo da
Cidadania e Direitos Humanos (NUCIDH) da Defensoria Publica do Estado do

Parana (DPE-PR) a cumprir-se a partir dos vestibulares do ano de 2023.

Similar ao contexto da UNIOESTE, a Universidade do Centro-Oeste
(UNICENTRO) fundada no ano de 1990 e reconhecida a partir do ano de 1997,
implementou as cotas raciais, no ano de 2022, por meio de decisdo extrajudicial,
instaurada pelo Nucleo da Cidadania e Direitos Humanos (NUCIDH) da Defensoria
Publica do Estado do Parana (DPE-PR) a cumprir-se a partir dos vestibulares do ano
de 2024.

Figura 10 — Emblemas das IES estudais do Parana e o ano de implementacéo das

cotas raciais
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

O ano de implementagdo das agdes afirmativas, na modalidade de cotas
raciais, demonstram que o estado do Parana de modo incipiente expressou, no
contexto legislativo, os constructos estruturais que a historicidade assistia a
populagdo negra, a exemplificar-se pelas IES que implementaram a partir de uma

decisado extrajudicial.

5.1 ENTRE LUTAS E APERFEIGOAMENTOS: AS AVALIAGOES DAS POLITICAS
AFIRMATIVAS

A avaliagdo das politicas publicas, tornam-se necessarias ao compreender
que sua funcionalidade e temporalidade sdo permeadas por limitacdes. Nos debates
das politicas de acbes afirmativas, o processo de avaliacdo decorre da
indispensabilidade da permanéncia. Revisitar a origem e identificar as insatisfacoes,
suscitam na universidade a propositiva de novas (re)estruturagcdes, de modo a
viabilizar-se, por meio de agdes praticas, a reafirmacdo do compromisso politico
para com a populagdo negra por da universidade, conselhos universitarios, corpo

docente e demais servidores.

1



Segundo Leite (2005) o processo avaliativo assume um sentido ético, que
atrelado aos interesses publicos, expressa-se enquanto ordem filosofica e historica,
por meio de diferentes aplicagdes, mas com enfoque em retribuir as necessidades
sociais. Corroborando com a autora, Sobrinho (2003) discorre que a avaliagéao
assume-se enquanto politica, por apresentar contradi¢des, que visam desconstruir
as concepgdes de mundo. Acrescenta que a avaliagdo ao fazer-se por sujeitos que
dispdem-se de valores e crengas, incorpora-se de perspectivas que destinam-se a
manter as relagées de poder hegemoénicas. Nos certames das cotas para populagéao
negra, os olhares outros, decoloniais, ausentam-se do debate nas IES estaduais do

Parana, devido as invisibilizagao identitarias.

As IES estaduais do Parana, UEL e UEPG, implementaram em meados dos
anos 2004 e 2006, respectivamente, as primeiras politicas de a¢des afirmativas,
cotas para populagdo negra, na regido Sul do Brasil. Os processos de avaliagdo das
politicas de agbes afirmativas na UEL, iniciaram-se no ano de 2011, por meio da
Resolugdo CU n° 015/2012 (UEL, 2012) alterou-se a dimensdo de
proporcionalidade, as cotas para populagdo negra modificaram-se para assegurar,
efetivamente, 20% das vagas para processo de ingresso pela agao afirmativa racial,

independentemente ao numero de inscritos.

No ano de 2017, a UEL realizou a segunda avaliagdo da politica,
acrescentando-se 5% para as cotas para populagao negra, enquanto meio de
ingresso, independentemente da vida escolar decorrer-se em instituicdo publica ou
privada. Destaca-se na Resolucdo CU n°008/2017, a validade para as normas

instituidas, que serao revisitadas apos 20 anos de seu cumprimento.

Quadro 4 - Caracteristicas das cotas para populagdo negra na Universidade
Estadual de Londrina

Ano de

implementagao Ano de

. . P ¢ avaliagao Ato Quais as decorréncias da
Universidade | das cotas para . L
= da normativo avaliagao
populagéao rer

politica

negra
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Ao identificar-se a
fragilidade da primeira
resolucdo, denota-se o

1° Resolucdo | avangco em instituir-se a
avaliagao CUn® garantia de 20% de
(2011) 015/2012 |reserva das vagas para
cotistas raciais,

independentemente do
numero de inscritos.

UEL 2004
Acrescenta-se 5% na
reserva de vagas para

cotistas raciais,
2° Resolucédo | independentemente de seu
avaliagao CUn° percurso escolar.

(2017) 008/2017 | Configurando-se a partir
do fato o avango na
manutencao da politica de
acdes afirmativas.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2023.

No cenario da UEPG, a avaliagao da politica iniciou-se no ano de 2013, e por
meio da Resolugao n° 17/2013, alterou-se de 5% para 10% o percentual para
reserva de vagas ao ingresso de candidatos que se autodeclaram negros, com
percurso escolar em instituicdo publica. Na referida resolucdo, em decorréncia a
ampliacdo dos debates em ambito nacional e internacional acerca da tematica,
encontra-se um detalhamento quanto aos processos de comprovagdo da
autodeclaragédo dos candidatos que pleiteiam a reserva de vagas para cotas raciais.
As mencbes para o acompanhamento e avaliacdo da politica relacionado as
comissdes de heteroidentificacdo, evidencia-se como uma relevante aliada para o
asseguramento da politica, como indicado no Relatério das Atividades da Comissao

de Acompanhamento e Avaliacao da Implementacéo da Politica de Cotas (2008).

No ano de 2022, realizou-se a segunda avaliagdo da politica, tendo destaque
as descrigdes para a avaliagdo fenotipica dos candidatos as vagas para cotistas
raciais. As mencgdes, na Resolucdo UNIV n°® 2022.28, dos procedimentos de
comprovacao da autodeclaracdo sao enfatizadas na resolugdo. Compreende-se que
o detalhamento faz-se com a intencdo de assegurar a isonomia do processo de

heteroidentificagdo, evitando-se fragilidades normativas e juridicas.

Quadro 5 - Caracteristicas das cotas para populagdo negra na Universidade
Estadual de Ponta Grossa
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Ano de
implementaca Ano de

. . o das cotas avaliacao Ato Quais as decorréncias da
Universidade . C
para da normativo avaliacao
populagao politica
negra

Ao identificar-se a
fragilidade da primeira
1° Resolucédo | resolugdo, denota-se o

avaliagao UNIV n°® | avango em instituir-se o

(2013) 17/2013 | acréscimo de 5% para
10% na reserva das vagas
para cotistas raciais.

Evidencia-se uma

descricdo acerca dos

UEPG 2006 processos de
comprovagao da

20 Resolucéo autodeclaragéo, o enfoque

avaliacao UNIV nas com|SSQes de

(2022) n°2022 .28 heteroidentificagao e

' demais procedimentos

demonstram a isonomia da
politica, de modo a
evitar-se fragilidades
juridicas.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2023.

A analise dos documentos normativos, que apresentam a avaliacdo da politica
de reserva de vagas da Universidade Estadual de Londrina e Universidade Estadual
de Ponta Grossa, apresentam componentes relevantes para compreender as
reestruturacdes necessarias para melhoria do acesso, com foco para diversidade, ao

ensino superior estadual do Parana.

Observou-se junto aos percentuais de reserva de vaga, as agdes para
garantia aos sujeitos de direito da politica, que pelas comissdées de
heteroidentificacdo, por meio da avaliacdo fenotipicas rompem com o
aproveitamento dos sujeitos ndo pertencentes a politica de ocupar este espacgo
institucionalizado composto majoritariamente pela populagdo branca, do corpo

docentes ao discente.

Acrescentado aos indicativos explicitos, emerge-se de modo complementar

acdes para garantia das condi¢gdes de permanéncia simbdlica e material, uma vez
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que se torna relevante o acesso, no entanto, condi¢ées para permanecer garante

que os estudantes meios para continuar sua trajetoria académica.

Os emaranhados da implementagcdo da politica de agdes afirmativas, na
modalidade de cotas raciais, no ensino superior, elucidam o (re)pensar das praticas
pedagogicas, que conservada em estruturantes hegeménicos reproduziu os
privilégios da identizagdo da branquitude nas agdes de ensino, pesquisa e extenséo.
Na conjuntura da formacao inicial de professores, o histérico de exclusao racial, nos
tangenciamentos a escraviddo, segregacéo e marginalizagéo sistematica, alicergam
a educacdo a condicionantes sociais, de inferiorizacdo, esteredtipo e o mito da
democracia racial, de modo a constituir-se uma identidade racial forjada, qual o

pertencimento e reconhecimento ocupam o locus de objeto.

As reverberagdes nas politicas curriculares, apresentam-se segundo Wickbold
e Siqueira (2018) por meio de redes complexas, que emaranham a organizagao
curricular, disciplinas, conteudos as relagdes de poder, aos discursos e ideologias
que permeiam o ambiente educacional. Nos itinerarios da aplicabilidade das cotas
raciais no ensino superior, criam-se aproximacdes a Lei n. 10.639/2003 (Brasil,
2003) que estabelece o ensino da historia e cultura afro-brasileira e africana na
formagao basica e de professores. Gomes (2017) acena que o imaginario social e
intelectual reestrutura-se e modifica-se a partir de outras narrativas, que se

distanciam de corroborar com a légica hegeménica.

A presenca de estudantes cotistas raciais no ensino superior oportuniza a
promocao de reflexdes acerca das desigualdades raciais na educagdo e na
sociedade. Encontra-se neste espaco e nas relagdes estabelecidas outros caminhos
a tornar o meio académico um lugar de fala e escuta, para praticas pedagdgicas
(des)construidas, mais inclusivas e sensiveis a diversidade étnico-racial. No entanto,
garantir o acesso aos grupos historicamente discriminados ao ensino superior,
distancia-se de assegurar a permanéncia, podendo ser esta simbdlica ou material,
para percorrer os anos de graduacao, almejar e pleitear por uma vaga na

pos-graduagéo.

Gomes (2003) dialoga que relacionado a educagdo, o processo de

constituicdo da identidade racial, negra, depende da vinculagdo do pertencimento
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entre 0s grupos étnico-raciais e o0s saberes e conhecimentos difundidos na
academia, no processo de formacgao inicial a instrumentalizagdo dos docentes para
conduzir o periodo formativo com a diversidade e diferenca identitaria que
encontra-se na realidade, influencia o autoidentificacdo e as discussdes

subsequentes para o aperfeicoamento da politica na universidade.

A promulgacéao da Lei n. 12/711/2012 (Brasil, 2012) oportunizou trazer a cena
a luta do movimento negro educador que reivindica politicas publicas, sociais e
educacionais para a reestruturagdo dos estruturantes que reproduzem os
condicionantes discursivos hegeménicos. Por meio do reconhecimento da
diversidade étnico-racial nas universidades, as cotas raciais caracterizam-se
enquanto politicas redistributivas significativas para o aumento da diversificagdo do
corpo discente e dos grupos historicamente marginalizados, com enfoque nessa
pesquisa para populagdo negra, nas instituigbes do estado do Parana. A medida
adotada para oportunizar o acesso viabiliza a desconstrucdo dos estigmas e
imaginarios sociais que inferiorizam a populagao negra, e contribui para o (re)pensar

de uma sociedade mais inclusiva e igualitaria.

Nos encontros que a luta pela diversidade possibilita, as cotas raciais
demonstram-se relevantes enquanto instrumento de reformulacdo das praticas
pedagogicas exercidas no processo de formagao inicial, a representatividade
identitaria, suscita outros olhares, decoloniais, para as acdes de ensino, pesquisa e
extensdo. Torna-se fundamental que as instituicdes de ensino superior continuem a
adotar politicas e praticas que valorizem a diversidade, combatam o racismo
estrutural e institucional e garantam a todos os estudantes tenham acesso a uma
educacao antirracista e de qualidade. A luta pela igualdade racial constitui-se
enquanto processo continuo que exige o engajamento de toda sociedade, e as cotas

raciais sdo apenas um passo em dire¢gdo a uma sociedade mais justa e inclusiva.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

No anseio em compreender quais as reverberagdes da constituicdo da
identidade racial na democratizacdo do ensino superior por meio da implementagao
e acesso das politicas de acdes afirmativas, na modalidade de cotas raciais, na
formagdo inicial nas IES estaduais do Parana, a pesquisa demonstrou que ao
constituir-se uma identidade nacional, os caminhos ao pertencimento e a
constituicdo da identidade racial interligam-se com fluidez, de modo a facilitar o
reconhecimento das fragilidades sociais, a exemplificar-se pelas desigualdades, e
promover acdes contundentes a soluciona-las.

Os antagonismos hegemodnicos estruturantes, nos diferentes periodos
histéricos, subalternizaram, de maneira excludente, os grupos historicamente
discriminados e socialmente desfavorecidos ao acesso a educacéao, dentre os quais
a populagdo negra, ocasionando a construcdo de imaginarios sociais de
inferioridade. Por meio de incessantes lutas, 0 movimento negro educador, cativou
em sua populacdo de pertencimento étnico-racial o esperancar para uma educagao
de direito, com diversidade, pluralidade identitaria e igualitaria.

Nos ensejos as reinvindicag¢des, no ano de 2012, aprovou-se a Lei n. 12/711
(Brasil, 2012) que propiciou o inicio para desconstrugdo dos estigmas sociais ao
impedimento da populagdo negra acessar o ensino superior. O tratar das
desigualdades por meio das implementagdes de politicas sociais, propiciam a
coletividade (re)pensar o processo de identizagdo, uma vez que a presenca da
diferenga evoca o reconhecimento do “eu” no “outro”. No entanto, o processo de
legalizacao distancia-se de oferecer condigdes para legitimacao, de modo a dificultar
a inclusao social.

A implementacédo das politicas de ag¢des afirmativas, na modalidade de
cotas raciais, nas universidades estaduais do Parana apresentou-se enquanto
combatentes ao apagamento histérico, que o conservadorismo se empenhou em
promover para com a populagcdo negra. Por meio das analises, ao estabelecido na
Lei n. 12/711 (Brasil, 2012) e as resolugbes de implementacdo das IES,
identificou-se que a diversidade e a pluralidade étnico-racial tornou-se explicita em
decorréncia da politica. No entanto, conforme explicitou-se por meio da literatura, a

efetivacdo do processo de democratizacdo do ensino superior, auxiliado por politicas
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afirmativas, carece de politicas complementares, que assegurem a permanéncia
simbdlica e material dos estudantes na formacéao inicial.

Por fim, internalizar que a politica de cotas raciais ndo se caracteriza
enquanto esmola ou vitimizagdo de um grupo minorizado, demonstra-se como
caminho inicial para o (re)pensar do projeto de nagao, que se busca estruturar para
geragbes futuras. Ofertar condi¢gdes dignas de acesso a educagao, estimula para
além do esperancar, a continuagao dos sonhos, a possibilidade de (re)existir para a
sociedade e (re)partir os saberes e conhecimentos aos que de alguma maneira

foram impedidos de (re)conhecer-se em seus lugares de direito.
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